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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj
(DRI broj 40113/20-041-463/2 od 03.03.2020.godine) izvrsila je finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja potrosacke jedinice Sudstvo za 2019.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Na bazi utvrdenog Ccinjenicnog stanja i izjaSnjenja potrosacke jedinice
Sudstvo, br.01-4554/20-1 od 26.08.2020.godine, a shodno ¢lanu 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu
Senator DRI Nikola N. Kovacevic¢ - rukovodilac Kolegijuma i Senator Zoran
Jelic - c¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj dana 08.09.2020. godine
usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI I REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANJA
POTROSACKE JEDINICE SUDSTVO ZA 2019. GODINU

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da GodiSnji finansijski izvjeStaj
potroSacke jedinice Sudstvo za 2019. godinu, nije u svim materijalno
znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Potrosacka jedinica Sudstvo u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (obrazac
5) sa stanjem na dan 31.12.2019.godine nije iskazala obaveze po osnovu
neplacenih doprinosa za zapoS§ljavanje lica sa invaliditetom iz 2017.godine u
iznosu od 177.848,73€. Takode, ista nije shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, isplatila izdatke
u iznosu od 183.932,27€ sa odgovarajucih pozicija, pa u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misSljenje na GodiSnji finansijski
izvjeStaj potrosacke jedinice Sudstvo za 2019.godinu.

b) Revizijom pravilnosti utvrdeno je da potroSacka jedinica Sudstvo nije
finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima
uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja potroSacke jedinice Sudstvo sa: Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o radu,
Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima,
Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredbom
o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, tada vazecom Uredbom o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opsStina,
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama
i metodama za utvrdivanje amortizacije, tada vazecim Pravilnikom o
evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, Uputstvom o radu
Drzavnog trezora, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Poslovnikom Sudskog savjeta i
internim Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa, pa u skladu sa
tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na reviziju pravilnosti
poslovanja potrosacke jedinice Sudstvo za 2019.godnu.
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Na izrazavanje negativnog miSljenja na pravilnost poslovanja potrosSacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu uticalo je sljedece:

1. U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno ¢lanu 18
Zakona, dostavio GodiSnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i kontrola za 2019. godinu, nadleznim tijelima
Skupstine, uz Godisnji izvjeStaj o radu.

Subjekat revizije nije shodno odredbama clana 14 Zakona donio
Strategiju upravljanja rizicima (nije uspostavio Registar rizika).

Revizijom je utvrdeno da dio internih procedura i pravila doneSenih u
2012.godini nije uskladen sa izmjenama zakonskih i drugih propisa, kao
i da se veci dio istih ne primenjuje ili se djelimi¢no primenjuje.

Sluzba za finansije i racunovodstvo Sekretarijata Sudskog savjeta u
2019.godini nije vrSila kontrolu troSenja sredstava preneSenih sudovima

za isplatu materijalnih troSkova i za druge namjene i nije zahtijevala
dostavu dokumentacije za pravdanje izdataka placenih iz tih sredstava.

Shodno navedenom se konstatuje da subjekt revizije nije sproveo sve
aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
kako je to utvrdeno Zakonom.

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, kao i
da uskladi interne procedure sa izmjenama =zakonskih i
podzakonskih akata.

e Nadlezna sluzba Sekretarijata Sudskog savjeta treba da, shodno
Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
vrSi kontrolu troSenja sredstava prenesenih sudovima na racune
akreditiva 2za placanje materijalnih troskova i sredstava
prenesSenih za druge namjene, u skladu sa internom procedurom.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje Glavne
knjige, vec izvjeStavanje vrSi na osnovu podataka iz Glavne knjige
Drzavnog trezora i internog racunovodstvenog programa. Takode je
utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju stalne imovine na
kontima klase ,0“, kao ni evidenciju obaveza na kontima klase ,,2“, kako
je to utvrdeno ¢clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne
knjige u kojoj ¢e evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke,
primitke, blagajnicko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjestavanja o svim poslovnim transakcijama istog,
kao i uporedivanja podataka sa Glavhom knjigom Drzavnog
trezora, shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog
trezora (tacka 95).
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e Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju stalne imovine na
kontima klase ,,0“ i obaveza na kontima klase “2%“ shodno ¢lanu 4
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzZeta opstina.

3. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i nedostaci u dijelu vrSenja popisa
kao i obezbjedivanja evidencije o stalnoj imovini i to:

Centralna popisna komisija nije sacinila zbirnu listu o izvrSenom popisu
stalne imovine Sudskog Savjeta i sudova kako je to utvrdeno Odlukom o
formiranju iste i Internom procedurom za evidenciju i popis imovine.
Takode, nije sacinila IzvjeStaj o popisu na nacin kako je to predvideno
Uputstvom o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini i internim Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrsSenje
popisa. U izvjeStaju su podaci prezentirani deskriptivno bez podataka o
vrsti, grupama, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti imovine, samo je
iskazana sadasnja vrijednost iste u iznosu od 6.010.195,56€.

U postupku revizije utvrdene su nepravilnosti i nedostaci u dijelu koji se
odnosi na postupak vrSenja popisa imovine i to: nijesu prezentirani
IzvjeStaji o popisu imovine Upravnog suda, Privrednog suda, Suda za
prekrSaje Budva, Osnovnog suda Podgorica, Osnovnog suda Berane,
Osnovnog suda Niksi¢, Osnovnog suda Cetinje, Osnovnog suda Plav,
Osnovnog suda Ulcinj, Osnovnog suda Kolasin, Osnovnog suda Zabljak i
Suda za prekrSaje Podgorica. Nijesu prezentirani dokazi da su obrazaci
(PS) dostavljeni Upravi za imovinu za Osnovni sud Zabljak, dok je
Privredni sud dostavio (PS obrazac) samo za sredstva transporta, a ne i
za ostalu imovinu.

Popisne liste najvecim dijelom ne sadrze potrebne podatke o osnovnim
sredstvima (datum nabavke, vijek trajanja, nabavnu i otpisanu
vrijednost). Imovina u popisnim listama nije razvrstana po vrsti, grupama
i stopama amortizacije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini i Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

Uvidom u popisne liste Upravnog suda, ViSeg suda Bijelo Polje, Osnovnog
suda Cetinje, Osnovnog suda Herceg Novi, Osnovnog suda Ulcinj,
Osnovnog suda Bar, Osnovnog suda Kotor, Osnovnog suda Pljevlja,
utvrdeno je da veci dio prevoznih sredstava nema sadasnju
knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da su ista u potpunosti
amortizovana.

e Subjekt revizije je duzan da popis stalne imovine vrsi u skladu sa
Uputstvom o blizem nacdinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i internim Pravilnikom o
nacinu i rokovima za vrSenje popisa.
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e Subjekt revizije treba da u popisnim listama imovinu iskaze po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije u skladu sa
clanom 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbuzetskih korisnika.

e Centralna popisna komisija je duzna da radne obaveze zavrSi na
nacin kako je to utvrdeno aktom o formiranju iste, Uputstvom o
sprovodenju popisa i Internom procedurom za evidenciju i popis
imovine u Sekretarijatu Sudskog savjeta i sudovima.

e Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju u dijelu
vrSenja popisa i evidentiranja imovine koju koristi Sudski Savjet i
sudovi.

e Preporucuje se subjektu revizije da preispita korisni vijek
upotrebe prevoznih sredstava koja su u potpunosti amortizovana i
nemaju sadasnju vrijednost i da izvrsi procjenu vrijednosti istih
ukoliko su za dalju upotrebu, shodno odredbama ¢lana 11
Uputstva o bliZzem nac¢inu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini.

4. U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije ne obezbjeduje
analiticku evidenciju imovine. Takode je utvrdeno da subjekt revizije ne
obezbjeduje adekvatnu evidenciju ukupne stalne imovine koju koristi
Sudski savjet i sudovi jer se evidencija zasniva na podacima iz popisnih
lista i excel tabela kod kojih je utvrden veliki broj nepravilnosti.
Od odgovornih lica u sluzbi racunovodstva dato je objasSnjenje da se
evidencije ne obezbjeduju iz razloga Sto je u programu koji je koriS¢en za
evidentiranje osnovnih sredstava nastala tehnicka greska koja je
onemogucavala tacan unos podataka o sredstvima i kvalitetno
izvjeStavanje, pa je zbog nemogucnosti otklanjanja navedenog problema
implementiran novi softver za evidentiranje imovine PJ Sudstvo koji je u
fazi testiranja. Takode je navedeno da je Uprava za imovinu razvila ARS
aplikaciju za evidenciju drzavne imovine koja ima istu funkciju i
omogucava sinhronizaciju sa SAP-om i da je za zaposlene u Sudskom
savjetu organizovana obuka, vezano za koriScenje navedenog programa.

e Preporucuje se subjektu revizije da intezivira aktivnosti na
obezbjedivanju evidencije stalne imovine wu posebnom
racunovodstvenom programu. Evidencija treba da obezbijedi
podatke o ukupnoj stalnoj imovini (imovini koju koristi Sudski
savjet i imovini koju koriste sudovi), u cilju dobijanja preciznih i
pouzdanih podataka o stanju imovine PJ Sudstvo. Takode,
subjekt revizije treba da vodi analiticku evidenciju imovine koja
sadrzi podatke o inventarnom broju, kolicini, vrsti, vijeku
trajanja, amortizacionoj stopi, nabavanoj, otpisanoj i sadasnjoj
vrijednosti svakog osnovnog sredstva.
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5. U postupku revizije je utvrdena neusaglasenost podataka o vrijednosti
imovine prezentiranih u popisnim listama i IzvjeStaju o popisu, sa
podacima iskazanim u zbirnim tabelama ukupne imovine koje se
dostavljaju uz popisne liste od strane sudova i Sudskog Savjeta.
Neuskladenost je utvrdena kod Sudskog Savjeta, Vrhovnog suda,
Upravnog suda, ViSeg suda Podgorica, Osnovnog suda Podgorica,
Osnovnog suda NIksSi¢, Privrednog suda, Osnovnog suda Pljevlja,
Osnovnog suda RozZaje, Osnovnog suda Bar i sl.

Revizijom je utvrdeno da ViSi sud Podgorica nije u popisnim listama
iskazao novonabavljenu opremu u iznosu od 30.595,14€, Osnovni sud
Podgorica u iznosu od 63.184,00€, Privredni sud u iznosu od
12.702,65€, Apelacioni sud u iznosu od 3.360,00€, Osnovni sud NikSi¢ u
iznosu od 2.987,81€, Osnovni sud Rozaje u iznosu od 2.010,21€ i
osnovni sud Bar u iznosu od 1.519,70€. Osnovni sud NikSi¢ nije iskazao
u popisnim listama, gradevinski objekat koji je u zbirnoj tabeli iskazan i
sadasnja vrijednost istog iznosi 1.103.186,00¢€.

Osnovni sud Pljevlja nije u popisnim listama iskazao investiciju u toku u
iznosu od 25.589,00€, koja se odnosi na adaptaciju zgrade koju koristi
isti. U popisnim listama Sudskog Savjeta nije iskazana oprema u iznosu
od 68,738,15€.

Upravni sud nije evidentirao u zbirnim tabelama i nije iskazao u
popisnim listama gradevinski objekat koji je u vlasnistvo istog (nabavljen
2016.godine) Cija nabavna vrijednost iznosi 1.890.000,00€, takode nije u
popisnim lisama iskazao ni doniranu racunarsku opremu u iznosu od
4.400,00€ i kancelarijski namjesStaj u iznosu od 1.307,76€. Vrhovni sud
u popisnim listama nije iskazao vozilo Cija vrijednost, shodno podacima iz
zbirne tabele iznosi 43.941,12¢€.

Takode je utvrdeno, da u zbirnim tabelama i popisnim listama Sudskog
savjeta i sudova nije evidentirana racunarska oprema koju je nabavio
Sudski savjet u iznosu od 37.655,20€, za potrebe Osnovnog suda
Podgorica u iznosu od 7.502,00€, Apelacionog suda u iznosu od
2.250,60€, Privrednog suda u iznosu od 6.558,20€ i Osnovnog suda u
NikSicu u iznosu od 10.309,20€. U postupku revizije nijesu prezentirani
dokazi da je preuzeta oprema od strane sudova za Cije je potrebe
nabavljena.

e Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
pokretnu i nepokretnu imovinu, kao i da izvrsi popis iste shodno
clanu 44 i ¢clanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 6, 101i 11
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

e Subjekt revizije treba da izvsSi usaglasavanje podataka koji su
iskazani u popisnim listama sa podacima u excel tabelama koje
obezbjeduje Sudski savjet i sudovi.
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6. U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije u IzvjeStaju o

neizmirenim obavezama (Obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na
dan 31.12.2018. godine po osnovu neplacenih doprinosa za zaposljavanje
lica sa invaliditetom iz ranijih godina u iznosu od 935.725,38€ (dio
navedenih obaveza u iznosu od 757.876,65€ placen je tokom
2019.godine), kao ni obaveze za poreze i doprinose na naknade iz
prethodnih godina u iznosu od 22.674,06€, koje su placene u
2019.godini.
Takode je utvrdeno da u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama sa stanjem
na dan 31.12.2019. godine nijesu iskazane obaveze po osnovu
neplacenih doprinosa za zapoSljavanje lica sa invaliditetom iz
2017.godine u iznosu od 177.848,73€.

Subjekt revizije navedene obaveze nije evidentirao ni kroz
racunovodstveni program u kojem vrsi evidentiranje obaveza. U postupku
revizije nijesu prezentirani dokazi da je subjekt revizije vrSio
usaglasavanje obaveza sa dobavljac¢ima i obaveza po drugom osnovu.

e Subjekt revizije treba da evidentira sve obaveze i da iste iskaze u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

e Preporucuje se subjektu revizije da vrSi usaglaSsavanje obaveza sa
dobavljacima i obaveza po drugom osnovu.

7. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije po osnovu ugovora koji su
zakljuceni suprotno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
isplatio neto naknade u iznosu od 237.482,90€.

Subjekt revizije je veci broj ugovora o djelu, kao i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima zaklju¢io sa licima za obavljanje poslova za koje
su sistematizovana radna mjesta ili poslova koji su po prirodi i opisu
poslovi iz osnovne djelatnosti istog, Sto je suprotno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Takode je utvrdeno da su sa jednim
brojem izvrSilaca zakljuc¢ivani ugovori o djelu za obavljanje poslova u
odredenom zvanju (savjetnik, samostalni savjetnik II, namjeStenik,
referent i sl.), dok su ugovori o privremenim i povremenim poslovima
zaklju¢ivani za obavljanje struc¢nih poslova koji zahtijevaju posebna
znanja (poslovi samostalnog savjetnika II, samostalnog savjetnika III —
savjetnika za statisticku obradu podataka, savjetnika, samostalnog
referenta — servisera informaticke opreme, sekretara suda i sl.), Sto nije u
skladu sa ¢lanom 163 tada vazeceg Zakona o radu, kojim je definisno da
poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju
posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze
od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje se
nalazi na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, odnosno agencije za
posredovanje, da zakljuci poseban ugovor o radu.
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e Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim
radnim mjestima treba da izvrSioce zaposljava shodno Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, da ugovore o djelu
zakljucuje u skladu sa clanom 669 Zakona o obligacionim
odnosima, a ugovore o privremenim i povremenim poslovima,
shodno odredbama ¢lana 260 vazeceg Zakona o radu.

8. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2019. godini vrsio isplate
naknada c¢lanovima komisija Sudskog savjeta shodno Odluci Sudskog
savjeta o odredivanju naknade za c¢lanove komisija koja je doneSena u
2017.godini, Sto nije u skladu sa ¢clanom 38 stav 5 Poslovnika Sudskog
savjeta, kojim je utvrdeno da Sudski savjet na kraju svake kalendarske
godine, usvaja odluku kojom odreduje visinu naknade clanovima
komisija, za aktivnosti u narednoj godini. Takode, utvrdeno je da su
pojedinim ¢lanovima u Vijecu za ocjenjivanje rada sudija isplate naknada
vrSene po viSe puta tokom mjeseca, shodno broju odrzanih vijeca, a ne za
period, odnosno mjesec u kojima su bili angazovani, Sto nije u skladu sa
navedenom Odlukom Sudskog savjeta, kojom je, izmedu ostalog,
utvrdeno da se c¢lanovima komisija, isplacuje neto naknada u visini od
30% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini za mjesece u kojima su
obavljali aktivnosti, na osnovu mjesecnog IzvjeStaja o radu.

e Subjekt revizije isplate naknada clanovima komisija Sudskog
savjeta i clanovima u Vijecu za ocjenu rada sudija, treba da vrsi
shodno Odluci Sudskog savjeta o odredivanju naknade.

e Subjekt revizije treba na kraju svake kalendarske godine da
usvaja odluku kojom odreduje visinu naknade c¢lanovima
komisija, za aktivnosti u narednoj godini, shodno ¢clanu 38 stav 5
Poslovnika Sudskog savjeta.

9. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije, na ime dodatka na zaradu
po osnovu pripravnosti i dezurstva isplatio iznos od 558.775,41€ (bruto).
Clanom 16 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru utvrdeno je
da se visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu,
dodatak za rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika, dodatak za
prekovremeni rad i dodatak za dezurstvo i pripravnost) utvrduje iznosima
utvrdenim kolektivnim ugovorom. Granskim kolektivnim ugovorom za
oblast uprave i pravosuda nije utvrdena visina dodatka za dezurstvo i
pripravnost po ¢asu na osnovnu zaradu. Revizijom je utvrdeno, da je
subjekt revizije visinu naknade obracunavao na osnovu Odluke o
uvrdivanju zarade drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje
odredenih poslova, kojom je ranije bila uredena oblast naknade za
pripravnost i dezurstvo (Clan 26a). Ustavni sud CG je 01.08.2017. godine
ukinuo odredbe navedenog c¢lana, tako da nije postojao pravni osnov za
utvrdivanje visine dodatka po ¢asu za isplatu pripravnosti i dezurstva.
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e Subjekt revizije treba da inicira da se kolektivnim ugovorom
utvrdi visina dodatka na osnovnu zaradu po osnovu pripravnosti i
dezurstva, shodno odredbama c¢lana 16 Zakona o 2zaradama
zaposlenih u javhnom sektoru.

10. Uvidom u evidencije prisutnosti na poslu u Vrhovnom i Upravnom sudu,
kao i Sudskom savjetu utvrdeno je da se za zaposlene u administraciji
vrSi evidentiranje prisustva na poslu za pet radnih dana sedmic¢no, dok
se za sudije ne obezbjeduje evidencija prisustva na poslu, pri cemu
prezentirani spiskovi ne sadrze podatke o vremenu provedenom na poslu
(vrijeme dolaska i vrijeme odlaska sa posla), ve¢ samo potpise
zaposlenih. Uvidom u platne spiskove i prezentirane evidencije
prisutnosti utvrdeno je da se za sve zaposlene obrac¢un vrsio za puno
radno vrijeme (174 casova mjesecCno), iako su shodno prezentiranim
spiskovima utvrdena odsustva tokom mjeseca.

Subjekt revizije je po osnovu prekovremenog rada isplatio zaposlenima
iznos od 671.562,88€ (bruto). Predsjednik suda donosi mjesec¢no odluke
o prekovremenom radu. Odlukama Vrhovnog suda je precizirano da se
prekovremeni rad obavlja subotom, dok odlukama Upravnog suda nije
preciziran period obavljanja prekovremenog rada. Prekovremeni rad se
obracunavao prema broju ¢asova naznacenom u odluci i rjeSenju, a ne
na osnovu broja sati provedenih na poslu van redovnog radnog vremena,
pri cemu je osnov za obracun prekovremenog rada sudija bio rezultat
rada sudija (broj zavrSenih predmeta iznad orjentacione norme).

e Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o
redovnom radnom vremenu i prekovremenom radu sa podacima o
vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i vrijeme odlaska
sa posla). Navedena evidencija je osnov za utvrdivanje broja sati
na osnovu koje se vrsi obracun zarade za redovan rad i obracun
dodatka na zaradu za prekovremeni rad.

11. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u IzvjeStaju o izvrSenim
javnim nabavkama i zakljuenim wugovorima o javnim nabavkama
iskazao nabavke u manjem iznosu za 1359.695,47€, odnosno
208,883.45€, ako se uzmu u obzir i nabavke koje su izmirene putem
prinudne naplate.

e Subjekt revizije treba da vrsi izvjestavanje o javnim nabavkama u
skladu sa odredbama clana 182 vazeceg Zakona o javnim
nabavkama, wuz iskazivanje preciznih podataka o svim
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucéenim ugovorima
na obrascima utvrdenim vazZzec¢im Pravilnikom o obrascima
izvjesStaja u postupcima javnih nabavki.

12. Revizijom na osnovu prezentirane dokumentacije je utvrdeno da se
sacinjavanje Plana javnih nabavki vrsi na osnovu podataka o vrijednosti
nabavki iz prethodne godine, koji se uskladuju sa opredijeljenim
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budzetskim sredstvima, bez prethodno iskazanih potreba sudova, Sto
ukazuje da se planiranje javnih nabavki ne vr§i na osnovu realnih
potreba sudova, §to moze biti jedan od razloga za cestim izmjenama
Plana javnih nabavki.

e Preporucuje se subjektu revizije da Plan javnih nabavki sacinjava
u skladu sa opredijeljenim budzZetskim sredstvima, a na osnovu
realnih potreba sudova i Sudskog savjeta.

13. Subjekt revizije nije prezentirao dokaze da su tokom 2019.godine
sprovodene aktivnosti na pracenju realizacije ugovorenih nabavki,
utvrdene Internim Uputstvom, a shodno usmenoj izjavi Sluzbenika za
javne nabavke, primjenom metode sluc¢ajnog uzorka vrSene su provjere
cijena iz dostavljenih racuna/otpremnica i cijena iz prihvacenih ponuda
kod ugovorenih sukcesivnih isporuka roba.

e Subjekt revizije treba da dosljedno primjenjuje odredbe Interne
procedure, kojom je utvrden nacin praéenja izvrSenja ugovorenih
nabavki.

14. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina,
isplatio izdatke u iznosu od 183.932,27€ sa odgovarajucih pozicija, vec
je izdacima koji po ekonomskoj klasifikaciji ne pripadaju ovim
pozicijama teretio: izdatke za administrativni materijal (pozicija 4131) u
iznosu od 107.858,77€, izdatke za elektricnu energiju (pozicija 4134) u
iznosu od 4.155,90€, izdatke za usluge struc¢nog usavrSavanja (pozicija
4148) u iznosu od 25.587,31€, izdatke za ostale usluge (pozicija 4149) u
iznosu od 14.928,38€, izdatke za tekuce odrzavanje gradevinskih
objekata (pozicija 4152) u iznosu od 5.644,65€, izdatke za zakup
zemljiSta (pozicija 4173) u iznosu od 2.371,20€, izdatke za izradu i
odrzavanje softvera (pozicija 4193) u iznosu od 7.751,40€, ostale izdatke
(pozicija 4199) u iznosu od 4.816,68€ i izdatke za gradevinske objekte
(pozicija 4413) u iznosu od 10.817,98€.

e Subjekt revizije treba da budzZetska sredstva koristi po dinamici,
u granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da placanje izdataka
vrSi sa odgovarajucih pozicija shodno vazeéem Pravilniku.

15. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije izvrSio avansno placanje
izdataka za radove i usluge u iznosu od 90.535,86€, dok je placanje
dijela izdataka za administrativni materijal, stru¢ne knjige i casopise,
sluzbena putovanja, ugostiteljske i ostale usluge u iznosu od 8.929,23€,
izvr§io na osnovu nepotpune dokumentacije (predracuna i slicno), Sto
nije u skladu sa odredbama Uputstva o radu Drzavnog trezora.
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e Subjekt revizije treba da placanje izdataka vrSi u skladu sa
odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora (tacka 25).

16. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije obaveze evidentira kroz
racunovodstveni program, koji ne obezbjeduje podatke o obavezama iz
prethodnih godina i obavezama tekuce godine, vec podatke o
kumulativnim obavezama. Takode, nije moguce dobiti ni presjek obaveza
na odredeni datum, Sto otezava precizno izvjeStavanje o stanju obaveza.

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi evidenciju koja
omogucava dobijanje podataka o obavezama iz prethodnih godina,
obavezama iz tekuce godine i ukupnim obavezama, kao i presjek
obaveza na odredeni datum.

17. Revizijom je utvrdeno da Sluzba za finansije i racunovodstvo
Sekretarijata Sudskog savjeta ne obezbjeduje analiticku evidenciju
prihoda po osnovu sudskih taksi, izreCenih novcanih kazni i troSkova
postupka.

Po izjavi odgovornih lica evidencija i kontrola novcanih kazni i troSkova
postupka obezbeduje se u pisarnicama sudova kroz vodenje kontrolnika
novcanih kazni, pauSala, troSkova krivicnog postupka i oduzimanja
imovinske koristi, na nivou svakog suda pojedinacno u skladu sa
odredbama Sudskog poslovnika.

U postupku revizije utvrdena je neusaglasenost podataka o navedenim
prihodima koje obezbjeduje Ministarstvo finansija i podataka
prezentiranih u Izvjestaju o radu PJ Sudstvo.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi internu evidenciju prihoda
koje ostvaruje po osnovu sudskih taksi, izrecenih novcanih kazni
i troskova postupka, po vrsti prihoda, uplatiocima i iznosima, a u
cilju obezbjedivanja efikasnog i pouzdanog sistema kontrole
naplacenih prihoda i njihove sveobuhvatnosti, kao i da wvrsi
usaglasavanje podataka o navedenim prihodima sa Ministarstvom
finansija.

18. Revizijom je utvrdeno da su izdaci po osnovu otplate obaveza iz
prethodnog perioda PJ Sudstvo iznosili 4.256.136,93€. Shodno
obrazlozenju subjekta revizije (broj 05-3101/2020-1 od 02.06.2020.
godine) obaveze u iznosu od 3.989.031,71€ isplacene su preko
Ministarstva finansija po osnovu rjeSenja o izvrSenju javnih izvrSitelja,
dok je iznos od 267.105,22€ isplacen od strane Sudskog Savjeta po
osnovu pravosnaznih sudskih odluka, rjeSenja Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova i rjeSenja o sprovedenom inspekcijskom
nadzoru Poreske uprave, a ticu se radnih sporova i sporova u vezi sa
radom.

Isplata po osnovu rjesenja o izvrSenju javnih izvrSitelja odnosi se na
troSkove postupka nastalih u sudskim procesima (isplate advokatima,
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vjeStacima, tumacima, okrivljenima koji su oslobodeni optuzbe,
svjedocima) u iznosu od 3.697.474,97€ i troskove kancelarijskog
materijala u iznosu od 291.556,74€.

Subjekt revizije je naveo najceSce probleme koji otezavaju pracenje,
kontrolu i adekvatnu evidenciju obaveza naplacenih prinudnim putem i
to: Javni izvrSitelji i ZaStitnik imovinsko pravnih interesa ne dostavljaju
obavjesStenje o pokretanju izvrSnog postupka, niti se vrse provjere da li je
u meduvremenu obaveza izmirena, Sto nerijetko ima za posledicu duplu
naplatu po istom rjeSenju. Ministarstvo finansija u opisu unosi samo
ime i prezime i broj rjeSenja o izvrSenju, a ne i rjeSenja suda, Sto u
znacajnoj mjeri otezava pracenje i kontrolu izvrSnih postupaka. Takode,
kancelarije Zastitnika imovinsko pravnih interesa u Bijelom Polju i
Kotoru ne dostavljaju Sudskom savjetu rjeSenja o izvrSenju koja se
odnose na PJ Sudstvo.

U postupku revizije drzavnom revizoru je prezentirana dokumentacija
shodno kojoj je izvrSena otplatu obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
od 1.811.521,06€ (42,56% ukupnih izdataka po ovom osnovu), Sto
ukazuje da subjekt revizije ne posjeduje veci dio dokumentacije po
osnovu koje su izvrSene navedene obaveze.

e Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, Zastitnikom imovinsko pravnih interesa i Komorom
Javnih izvrSitelja obezbijedi dokumentaciju, na osnovu koje je
vrSena isplata obaveza, u cilju obezbjedivanja adekvatne
evidencije, kontrole i praéenja istih, a posebno u dijelu prinudnih
izvrsenja.

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti u cilju otklanjanja
nedostataka u izvjestavanju o izmirivanju navedenih obaveza,
kako bi se izbjeglo duplo placanje po istom osnovu.

19. Revizijom je utvrdeno da su za potrebe stecajnih postupaka na rac¢un
Privrednog suda preneSena budzetska sredstva u iznosu od
450.000,00€. U postupku revizije je utvrdeno da Sudski savjet ne
raspolaze sa podacima o troSenju prenesSenih sredstava, dokumentacija
koja se odnosi na isplatu sredstava po ovom osnovu nalazi se kod
Privrednog suda. Shodno prezentiranim izvodima depozit na racunu
Privrednog suda na koji je izvrSen prenos sredstava po osnovu stecajnih
postupaka na dan 01.01.2019.godine iznosio je 3.727.798,05€, a na dan
31.12.2019.godine 88.827,20€. Po izjavi ovlascenih lica u Privrednom
sudu na ovaj racun su uplacena sredstva i po drugom osnovu. Privredni
sud ne obezbjeduje evidenciju o uplatama i isplatama shodno namjeni
dobijenih sredstava.

e Preporucuje se Privrednom sudu da obezbijedi evidenciju o
uplatama i isplatama shodno namjeni dobijenih sredstava, kao i
da otvori posebni ziro racun za obavljanje finansijskih transakcija
koje se odnose na stecajne postupke.
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e Privredni sud treba da izvjeStava Sudski savjet o troSenju
navedenih sredstava u cilju jacanja internih kontrola u dijelu
trosenja budzetskih sredstava.

20. Revizijom je utvrdeno da ugovori o zakupu poslovnog prostora za
potrebe Sudskog savjeta i zakupu poslovnog prostora za potrebe
Osnovnog suda Kotor nijesu ovjereni od strane nadleznog organa, kako
je to propisano odredbama ¢lana 639 Zakona o obligacionim odnosima.

e Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora
ovjeri kod nadleznog organa shodno odrebama c¢lana 639 Zakona
o obligacionim odnosima.

21. Revizijom je, na osnovu uvida u blagajnicku dokumentaciju potrosacke
jedinice Sudstvo, utvrdeno da vecina putnih naloga nije u utvrdenom
roku podnoSena radi obrac¢una putnih troSkova i uz putne naloge nijesu
podnoseni IzvjeStaji sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 i
¢lanom 19 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

e Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja
obracunava i isplacuje u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javhnom sektoru.

Zbog izrazenog negativnog misljenja i utvrdenih nepravilnosti, nadlezni
Kolegijum za vrSenje predmetne revizije, se saglasio da se konacni
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
potrosacke jedinice Sudstvo za 2019. godinu, dostavi Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, na upoznavanje.

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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II OPSTI DIO
1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07,
73/10,40/11,31/14170/17);

e GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-
357/19 od 30.12.2019. godine;

e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.40113/20-041-
463/2 od 03.03.2020.godine

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i revizija pravilnosti poslovanja
potrosacke jedinice Sudstvo izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“ br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

¢ Medunarodnim standardima (ISSAI).

1.2. Osnovni podaci o subjektu revizije

Osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija rada sudova i
pravosudne uprave, kao i druga pitanja od 2znacaja za uredno i
blagovremeno funkcionisanje sudova uredeni su Zakonom o sudovima.

Sud je drzavni organ koji vrsi sudsku vlast.
Sudovi su:

1) Sud za prekrSaje;

2) Visi sud za prekrSaje Crne Gore;
3) Osnovni sud;

4) Visi sud;

5) Privredni sud Crne Gore;

6) Upravni sud Crne Gore;

7) Apelacioni sud Crne Gore;

8) Vrhovni sud Crne Gore.

Organizacija i nacin unutrasnjeg poslovanja u sudovima ureduje se
Sudskim poslovnikom koji donosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
pravosuda (Ministarstvo), uz prethodno pribavljeno miSljenje Sudskog
savjeta.

Finansijska sredstva za rad potroSacke jedinice Sudstvo obezbjeduju se u

razdjelu budzeta Crne Gore za sudstvo, koji obuhvata sredstva za rad
Sudskog savjeta i sudova.
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Radom suda rukovodi predsjednik suda. Predsjednik suda je finansijski
nalogodavac u sudu. Predsjednik suda je duzan da izvjeStaj o radu suda
dostavi Sudskom savjetu i Ministarstvu, najkasnije do 10.februara tekuce
godine za prethodnu godinu, i da ga u tom roku objavi na internet stranici
suda.

UnutrasSnja organizacija suda i sistematizacija radnih mjesta utvrduje se
opsStim aktom svakog suda pojedinacno, shodno odgovarajuc¢im zakonima i
podzakonskim aktima Vlade Crne Gore.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji suda donosi predsjednik
suda, uz saglasnost Vlade Crne Gore, po prethodno pribavljenom misljenju
Ministarstva i nadleznih organa, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

1.3. Nadleznost subjekta revizije
Osnovna nadleznost sudova uredena je Zakonom o sudovima.

Sudovi za prekrsSaje su:

1) Sud za prekrSaje u Bijelom Polju, za teritoriju opStina: Bijelo Polje,
Andrijevica, Berane, Gusinje, Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja i Rozaje, sa odjeljenjima u:

- Beranama - za teritoriju opStina Berane, Andrijevica i Petnjica;
- Zabljaku - za teritoriju opstine Zabljak;

- Plavu - za teritoriju opstina Plav i Gusinje;

- Pljevljima - za teritoriju opstine Pljevlja;

- Rozajama - za teritoriju opStine Rozaje;

- KolaSinu - za teritoriju opStine KolaSin;

- Mojkovcu - za teritoriju opsStine Mojkovac.

2) Sud za prekrsaje u Budvi, za teritoriju opsStina: Budva, Bar, Kotor, Tivat,

Herceg Novi i Ulcinj, sa odjeljenjima u:

- Baru - za teritoriju opsStine Bar;

- Kotoru - za teritoriju opstina Kotor i Tivat;

- Herceg Novom - za teritoriju opsStine Herceg Novi;
- Ulcinju - za teritoriju opsStine Ulcinj.

3) Sud za prekrSaje u Podgorici, za teritoriju Glavnog grada Podgorica,
Prijestonice Cetinje i opStina: Danilovgrad, Niks§i¢, Pluzine i Savnik, sa
odjeljenjima u:

- Prijestonici Cetinje - za teritoriju Prijestonice Cetinje;
- Danilovgradu - za teritoriju opStine Danilovgrad,;
- Niksi¢u - za teritoriju opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik.

Sud za prekrSaje je nadlezan da odlucuje po zahtjevu za pokretanje
prekrSajnog postupka i po zahtjevu za sudsko odlucivanje.
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ViSi sud za prekrSaje osniva se za teritoriju Crne Gore sa sjediStem u
Podgorici i nadlezan je da odlucuje po zZalbama izjavljenim protiv odluka
sudova za prekrSaje, odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu sudova za
prekrSaje i vrsi i druge poslove propisane zakonom.

Osnovni sudovi su:

1) Osnovni sud u Baru - za teritoriju opStine Bar;

2) Osnovni sud u Beranama - za teritoriju opstina Berane, Andrijevica i
Petnjica;

3) Osnovni sud u Bijelom Polju - za teritoriju opsStina Bijelo Polje i

Mojkovac;

Osnovni sud u Danilovgradu - za teritoriju opstine Danilovgrad,;

Osnovni sud u Zabljaku - za teritoriju opsStina Zabljak i Savnik;

Osnovni sud u KolaSinu - za teritoriju opsStine KolaSin;

Osnovni sud u Kotoru - za teritoriju opsStina Kotor, Budva i Tivat;

Osnovni sud u NikSicu - za teritoriju opstina NiksSic¢ i Pluzine;

Osnovni sud u Plavu - za teritoriju opstina Plav i Gusinje;

10) Osnovni sud u Pljevljima - za teritoriju opStine Pljevlja;

11) Osnovni sud u Podgorici - za teritoriju Glavnog grada Podgorica;

12) Osnovni sud u Rozajama - za teritoriju opstine Rozaje;

13) Osnovni sud u Ulcinju - za teritoriju opStine Ulcinj;

14) Osnovni sud u Herceg Novom - za teritoriju opStine Herceg Novi;

15) Osnovni sud u Cetinju - za teritoriju Prijestonice Cetinje.

LxrxNoaL

Osnovni sud je nadlezan da odlucuje u prvom stepenu i u drugim
predmetima, ako zakonom nije propisana nadleznost drugog suda.
Osnovni sud vrsi i druge poslove propisane zakonom.

Visi sudovi su:

1) Visi sud u Bijelom Polju - za podruc¢ja osnovnih sudova u Bijelom Polju,
Beranama, Zabljaku, Kolasinu, Plavu, Pljevljima i Rozajama; i

2) Visi sud u Podgorici - za podrucja osnovnih sudova u Podgorici, Baru,
Danilovgradu, Kotoru, Niksicu, Ulcinju, Herceg Novom i Cetinju.

Visi sud, izmedu ostalog, nadlezan je da sudi u prvom stepenu u krivicnom
postupku za krivicna djela za koja je, kao glavna kazna, propisana kazna
zatvora preko deset godina bez obzira na svojstva, zanimanje i polozaj lica
prema kome se postupak vodi i bez obzira na to da li je djelo izvrSeno u
mirnodopskim uslovima, za vrijeme vanrednog stanja, neposredne ratne
opasnosti ili ratnog stanja i za druga krivicna djela.

Privredni sud se osniva za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici.

Privredni sud je nadlezan da u prvom stepenu:

1) vodi postupak stecaja i likvidacije;

2) odreduje i sprovodi izvrSenje kad je to zakonom propisano ako je izvrSnu
ispravu donio Privredni sud ili arbitraza kad je to posebnim zakonom
propisano, odreduje obezbjedenje izmedu stranaka iz stava 1 tacka 1
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ovog Clana i odreduje i sprovodi izvrSenje i obezbjedenje na brodovima i
vazduhoplovima, bez obzira na svojstva stranaka;

3) odlucuje u vanparni¢nom postupu povodom brodova i vazduhoplova;

4) odlucuje o priznanju stranih sudskih odluka koje su donijeli sudovi
nadlezni za rjeSavanje privrednih stvari, kao i stranih arbitraznih odluka.

Upravni sud se osniva za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici.
Upravni sud je nadlezan da odlucuje u upravnom sporu i vrsi druge poslove
propisane zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Upravnog suda Crne
Gore, za izvrSenje poslova iz djelokruga suda, utvrdena su 43 sluzbenicka i
namjesStenicka radna mjesta.

Organizacione jedinice u Upravnom sudu su: Sluzba za poslove sudske
uprave u okviru koje je Sudska pisarnica. Izvan organizacionih jedinica u
Upravnom sudu se obavljaju savjetnicki poslovi.

Apelacioni sud se osniva za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici.
Apelacioni sud je nadlezan da:
1) odlucuje o zalbama protiv prvostepenih odluka visih sudova, kao i o
zalbama protiv odluka Privrednog suda;
2) rjeSava sukob nadleznosti izmedu:
- osnovnih sudova sa podrucja razli€itih viSih sudova,
- osnovnih i viSih sudova,
- viSih sudova;
3) vrsii druge poslove propisane zakonom.

Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori sa sjediStem u Podgorici.
Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova i
vrsi druge poslove propisane zakonom.

Vrhovni sud je nadlezan da:

1) odlucuje u trecem stepenu kad je to zakonom propisano;

2) odlucuje o vanrednim pravnim ljekovima protiv odluka sudova u Crnoj
Gori;

3) odlucuje po pravnim sredstvima protiv odluka svoga vijeca kad je to
zakonom propisano;

4) odlucuje o prenoSenju mjesne nadleznosti kad je ocigledno da ¢e drugi
stvarno nadlezni sud lakSe sprovesti postupak ili iz drugih vaznih
razloga;

5) odreduje mjesno nadlezni sud kad nije iskljuc¢ena nadleznost sudova u
Crnoj Gori i kad se na osnovu pravila o mjesnoj nadleznosti ne moze
pouzdano odrediti koji je sud u odredenoj pravnoj stvari mjesno
nadlezan;

6) rjeSava sukob nadleznosti izmedu sudova raznih vrsta na teritoriji Crne
Gore, osim kad je za rjeSavanje sukoba nadleznosti propisana nadleznost
drugog suda;

7) vrsiidruge poslove propisane zakonom.
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog suda Crne
Gore od 27.07.2018.godine, za izvrSenje poslova iz djelokruga suda,
utvrdena su 43 sluzbenicka i namjeStenicka radna mjesta.

Organizacione jedinice u Vrhovnom sudu su: Sluzba za poslove sudske
uprave u okviru koje je Sudska pisarnica; Kabinet predsjednika Vrhovnog
suda; Sluzba za odnose sa javnoScu. Izvan organizacionih jedinica u
Vrhovnom sudu se obavljaju savjetnicki poslovi.

Sudski savjet

Sudski savjet Crne Gore ustanovljen je Ustavom Crne Gore, amandmanima
na Ustav iz 2013. godine i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, kao
nezavisan i samostalan organ koji obezbjeduje i garantuje nezavisnost,
samostalnost, odgovornost i profesionalnost sudova i sudija.

U skladu sa ustavnim i zakonskim ovlaSc¢enjima, nadleznosti Sudskog
savjeta, izmedu ostalog, su: bira i razrjeSava predsjednika Vrhovnog suda;
bira i razrjeSava predsjednika Sudskog savjeta; dostavlja Skupstini godisnji
izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu; bira i
razrjeSava sudiju, predsjednika suda i sudiju-porotnika; razmatra izvjesStaj o
radu suda, predstavke i prituzbe na rad suda i zauzima stavove o njima;
utvrduje prestanak sudijske funkcije; utvrduje broj sudija i sudija
porotnika; predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova; odlucuje o
disciplinskoj odgovornosti sudija i predsjednika sudova; obezbjeduje
koriScenje, funkcionalnost i jednoobraznost pravosudnog informacionog
sistema u dijelu koji se odnosi na sudove; stara se o edukaciji sudija i
predsjednika sudova; vodi evidenciju podataka o sudijama i predsjednicima
sudova; razmatra prituzbe na rad sudija i predsjednika sudova; razmatra
prituzbe sudija i zauzima stavove u vezi sa ugrozavanjem njihove
nezavisnosti i samostalnosti; predlaze okvirna mjerila o potrebnom broju
sudija i ostalih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u sudovima; daje
miSljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrSenjem sudijske
funkcije; obrazuje Komisiju za ocjenjivanje sudija; bira disciplinskog tuzioca;
donosi poslovnik Sudskog savjeta; daje miSljenja na nacrte propisa iz oblasti
pravosuda, te vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Clanovi Savjeta po polozaju su predsjednik Vrhovnog suda i ministar
nadlezan za poslove pravosuda. Osam izbornih ¢lanova Savjeta ¢ine Cetiri
sudije i Cetiri ugledna pravnika sa najmanje 15 godina iskustva u struci koji
uzivaju li¢éni i profesionalni ugled.

Predsjednik Savjeta do 23.12.2019. godine bio je dr Mladen Vukcevic, dok je
od 23.12.2019. godine predsjednica Savjeta dr Vesna Simovic¢ Zvicer.

U cilju profesionalnog obavljanja strucnih, finansijskih, administrativnih,
informatickih, analitickih i drugih poslova Sudskog savjeta i poslova od
zajednickog interesa za sudove obrazuje se Sekretarijat Sudskog savjeta,

Ciji je rad blize ureden Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama.
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Sekretarijatom Sudskog savjeta rukovodi sekretar. Sekretara Sekretarijata
imenuje i razrjeSava Sudski savjet, na predlog predsjednika Sudskog
savjeta, na osnovu javnog oglasa. Sekretar Sekretarijata je odgovoran za
pripremu nacrta godiSnjeg izvjeStaja. Sekretarijat dostavlja Nacrt izvjeStaja
Predsjedniku Sudskog savjeta najkasnije do 15. februara svake godine.
Sekretarijat dostavlja nacrt godiSnjeg izvjeStaja svim sudovima. Na nacrt
izvjeStaja sudovi mogu iznijeti svoje primjedbe i sugestije najkasnije do O1.
marta tekuce godine.

Sudski savjet razmatra i usvaja godiSnji izvjeStaj najkasnije do 15. marta
tekuce godine.

Organizacija i na¢in rada Sudskog savjeta, postupak izbora ¢lanova Sudskog
savjeta iz reda sudija, postupak izbora predsjednika sudova i sudija i druga
pitanja od znacaja za rad Sudskog savjeta uredena su Poslovnikom Sudskog
savjeta.

1.4. UnutrasSnja organizacija subjekta revizije

Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Sudskog savjeta od 23.07.2019.godine, za izvrSenje poslova iz djelokruga
Sekretarijata, utvrdena su 54 sluzbenicka i namjeStenicka radna mjesta.

Organizacione jedinice u Sekretarijatu su: Odjeljenje za stru¢nu podrSku
radu Sudskog savjeta; Odjeljenje za informaciono - komunikacione
tehnologije i multimediju; Odjeljenje za unutrasSnju reviziju; Sluzba za opSte
i kadrovske poslove i Sluzba za finansije i racunovodstvo.

Racunovodstveno finansijske poslove za potrosacku jedinicu Sudstvo obavlja
Sluzba za finansije i racunovodstvo - organizaciona jedinica Sekretarijata
Sudskog savjeta. Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sekretarijata Sudskog savjeta, poslovi navedene Sluzbe
odnose se na: poslove izrade predloga budzeta Sudskog savjeta; analiticko-
finansijski poslovi pracenja finansiranja sudova; mjeseCne preglede i
kontrolu finansijkog poslovanja sudova; pregled investicione realizacije
sredstava sudova; pregled troSkova opremanja sudova; izradu zavrSnih
racuna; izradu finansijskog plana; popisne poslove; racunovodstvene
poslove budzetskog i vanbudzetskog poslovanja sudova; poslove likvidature;
blagajnicke poslove; isplatu troskova krivicnog postupka; obracun i isplatu
naknada sudijama i sudijama porotnicima; poslove kompezacije za
potrosacke stavke svih sudova; raspodjelu sredstava sudovima; pracenje
naplate sudskih taksi; obradu evidencije svih troSkova i druge
racunovodstvene i likvidatorske poslove.
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Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti koja podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
potroSacke jedinice Sudstvo za 2019. godinu, dok revizija pravilnosti
podrazumijeva uskladenost poslovanja iste sa zakonskom i drugom
regulativom.

Predmet revizije

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj potroSacke jedinice Sudstvo
za 2019. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima,
sa posebnim osvrtom na poslovanje Sudskog savjeta, Vrhovnog i Upravnog
suda.

Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome da li su:
1. finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja;

2. finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na
fer i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

Kriterijumi za reviziju
Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl.list Crne Gore“,
br.020/14, 056/14, 070/17,004/18, 055/ 18);

e Zakon o budzetu Crne Gore za 2019.godinu (“Sl.list Crne Gore”,
br.087/18);

e Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave; (,S1.list CG“,
br.23/14171/19 od 25.12.2019.g.);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina (,,Sl.list Crne Gore“, br.072/16).

Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e Ustav Crne Gore (,,Sl.list Crne Gore“, br. 001/17, 038/13);

e Zakon o sudovima (,Sl.list Crne Gore“, br.011/15);

e Zakon o Sudskom savjetu i sudijama (,Sl.list Crne Gore®, br.011/15,
028/15, 042/18);

e Poslovnik Sudskog savjeta (,,Sl.list Crne Gore“, br.061/15, 053/18);
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e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl.list Crne Gore“,
br.020/14, 056/14, 070/17,004/18, 055/ 18);

e Zakon o budzetu Crne Gore za 2019.godinu (“Sl.list Crne Gore”,
br.087/18);

e Zakon o drzavnoj upravi (“Sl.list CG“, br.78/18);

e Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG,
br.016/16... 42/18 i 34/19);

e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,S1.list Crne Gore®,
br.002/18, 034/19);

e Zakon o radu (,Sl.list Crne Gore“, br. 49/08 ... 4/18 i 074/19 od
30.12.2019.g.);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG“,
br.065/01,...,004/07 i ,Sl.list CG“, br.086/09,...,083/16 i 67/19);

e Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sl.list CG“,
br.013/07,...,008/15, 022/17 i 042/19);

e Zakon o javnim nabavkama (,Sl.list CG“, br.042/11, 057/14, 028/15,
042/17,074/19);

e Zakon o drzavnoj imovini (,,Sl.list CG“, br.021/09, 040/11);

e Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,SLl.list CG“, br.75/18);

e Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru (“Sl.list
CG”, br.50/12,7/171070/19 od 23.12.2019.g.);

e Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,Sl.list CG“, br.013/10);

e Uredba o uslovima i nac¢inu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,Sl.list CG“, br.021/10,...,011/15);

e Uredba o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru (,,Sl.list CG“,
br. 040/16, 028/18);

e Uredba o naknadi tro§kova u sudskim postupcima (,Sl.list CG“, br.
061/10,014/11);

e Pravilnik o blizem sadrzaju evidencije o oduzetoj imovini i zapisnika o
preuzimanju imovine (,,S1.list CG“, br.062/09);

e Pravilnik o nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sl.list CG“,
br.023/14);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina (,Sl.list CG“, br.072/16);

e Pravilnik o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sl.list CG”,br.076/10,...,050/17, 015/19);

e Pravilnik o koeficijentima sloZenosti poslova za zaposlene u sudu i
drzavnom tuzilastvu rasporedenim na radnim mjestima iz grupe
poslova D (,Sl.list CG“, br. 23/16, 013/18);
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e Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl.list CG“, br.053/14, 072/15,
069/19);

e Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini (,S1.list CG“, br.047/11);

e Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad clana
radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sl.list CG“, br.026/12, 034/12,
027/13);

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji subjekta revizije;

e Interne procedure i pravila subjekta revizije.

Metode vrSenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske
revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujuci i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju PJ Sudstvo. U postupku
revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je primjena
zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje PJ
Sudstva u skladu sa vazecom regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, utvrdena u iznosu od 175.453,00¢€ t;j.
0,52% ukupnih izdataka potroSacke jedinice Sudstvo koji iznose
33.881.170,48€.

Materijalnost predstavlja iznos do kog nivoa se moze tolerisati pogresno
prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a da to ne utiCe znacajno
na njihovu istinitost i objektivnost.

Revizijom su utvrdene greSke koje se mogu kvantifikovati u odnosu na prag
materijalnosti, kao i greSke koje se odnose na neadekvatnu primjenu
zakonskih i drugih propisa.

Planirani segmenti revizije

Nakon upoznavanja sa subjektom revizije, identifikovanja rizika revizije,
odredivanja praga materijalnosti i uzorka planirani su sljede¢i segmenti
revizije 1 to:

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Planiranje, izvjeStavanje i racunovodstvene evidencije

Donacije

Prihodi ostvareni po osnovu sudskih taksi,kazni i sl.

Depoziti na racunima kod poslovnih banaka (sudski i drugi depoziti)
Blagajnicko poslovanje

Akreditivi dati sudovima

Izdaci

Stalna imovina
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e Neizmirene obaveze

e Javne nabavke

e Nadzor Ministarstva pravde nad radom sudova
e Sudski sporovi

e Kancelarijsko poslovanje

Analiticki postupci

Analiticki postupci u fazi planiranja revizije, sprovedeni su u cilju
identifikovanja pojedinih podrucja ili pozicija vecCeg rizika. Analiticki
postupci su sprovedeni uporedivanjem podataka iz racunovodstvenih
evidencija, finansijskih izvjeStaja i druge dokumentacije. Na osnovu
sprovedenih analitickih postupaka identifikovana su podrucja u kojima je
eventualno moguce otkriti greske ili nepravilnosti. U pripremnoj fazi
planiranja predmetne revizije ocijenjena su rizicna podrucja revizije i to:
evidencija imovine i obaveza, javne nabavke i sistem unutrasSnjih
finansijskih kontrola.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
Sistem unutrasnjih kontrola

U postupku revizije u dijelu funkcionisanja sistema unutras$njih kontrola
utvrdeno je sljedece:

Subjekt revizije je shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Subjekt revizije je donio set internih procedura i pravila koja su
formalizovana kroz Knjigu FMC procedura i to:

* Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u
Sekretarijatu Sudskog savjeta

* Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada u
Sudskom savjetu-Sekretarijatu, nacin obrazovanja radnog tima i
isplate naknade

*» Interna procedura o uslovima i nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila
Sudskog savjeta

» Pravila obrade i zastite podataka o licnosti

» Evidencija podataka o zbirkama podataka o licnosti;

*» Interno pravilo o postupku odobravanja stru¢nog usavrSavanja

» Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Sudskom savjetu

» Interno pravilo za koriS¢enje direktnih telefona Sudskog savjeta

* Interno pravilo o postupku primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Sekretarijatu Sudskog savjeta

* Interno pravilo o radu sluzbenika za odnose sa javnoScu-PR u
Sudskom savjetu

*» Interna procedura za obracun i isplatu zarada

» Interna procedura za placanje faktura PJ Sudstvo;

* Interno pravilo o blagajnickom poslovanju u Sudskom savjetu-
Sekretarijatu

» Interno pravilo o ostvarivanju prava na reprezentaciju

* Interno pravilo za koriS¢enje mobilnih telefona na teret Sudskog
savjeta-Sekretarijata

= Pravilnik o poslovnoj tajni

» Pravilnik o nac¢inu i rokovima za vrSenje popisa

*» Interno pravilo o neizmirenim obavezama PJ Sudstvo

» Interno pravilo o vrsti i na¢inu sacinjavanja i dostavljanja finansijskih
izvjeStaja

* Interno pravilo o nacinu trebovanja i evidenciji kancelarijskog i
potroSnog materijala

» Interno pravilo o davanju vozila Sudskog savjeta na koriScenje
zaposlenima za sluzbene potrebe

*» Interna procedura za potroSnju goriva za koriScenje sluzbenih vozila
Sudskog savjeta

* Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja
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» Interna procedura za evidenciju i popis imovine u Sekretarijatu
Sudskog savjeta i sudovima

* Interna procedura za obracun i isplatu zarada u sudovima i
Sekretarijatu Sudskog savjeta

*» Interna procedura za raspodjelu i izvrSenje budzeta

Revizijom je utvrdeno da je najveci dio internih procedura i pravila doneSen
u 2012.godini, da iste nijesu uskladene sa izmjenama zakonskih i drugih
propisa, kao i da se veci dio istih u potpunosti ne primenjuje.

Subjekt revizije je shodno Zakonu uspostavio unutrasnju reviziju, koja je
shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Sudskog savjeta organizovana kao Odjeljenje za unutrasnju reviziju.

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju sistematizovana su 3 radna mjesta za 3
izvrSioca, a zaposlena dva izvrSioca i to:Rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju i ViSi unutrasSnji revizor. Revizijom je utvrdeno, da zaposleni na
navedenim radnim mjestima ispunjavaju uslove predvidene Pravilnikom.

Sekretarijat Sudskog savjeta je donio Povelju unutrasnje revizije, kojom se
ureduju zadaci, ovlascenja i odgovornosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju i
rukovodioca Sekretarijata Sudskog savjeta. Shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru doneSeno je Interno pravilo o
vrSenju unutraSnje revizije i Registar rizika za Odjeljenje za unutrasnju
reviziju. U postupku revizije, dostavljen je GodiSnji plan revizija za
2019.godinu i izmjenjeni Plan o sprovodenju revizija kojim je planirano pet
revizija, kao IzvjeStaj o radu Odjeljenja za unutrasnju reviziju za
2019.godinu.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju o radu utvrdeno je da je
Odjeljenje za unutrasnju reviziju tokom 2019. godine obavilo 4 revizije i to:

Revizija sistema izvrSenja Ugovora po osnovu javnih nabavki;

Revizija sistema obracuna i isplate zarada zaposlenim u sudstvu;

Revizija sistema upotrebe sluzbenih vozila i potroSnje goriva; i

Revizija sistema blagajnickog poslovanja u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
(prema sporazumu).

Na osnovu sprovedenih revizija, Odjeljenje za unutrasnju reviziju je dalo
preporuke koje su rangirane po prioritetima: visoko rizicne- 8 preporuka;
srednje rizicne- 14 preporuka; nisko rizicna- 1 preporuka.

U izvjeStaju je takode navedeno da se datim preporukama moZe posticCi
dodatni napredak koji bi utvrdene rizike mogao smanjiti na prihvatljiv nivo.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno ¢lanu 11
Zakona, donio Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola za PJ
Sudstvo za 2019.godinu, ve¢ je Plan doneSen na nivou Sekretarijata
Sudskog savjeta kojim su utvrdene aktivnosti za 2020.godinu.

Subjekt revizije nije shodno ¢lanu 18 Zakona, dostavio GodiSnji izvjeStaja o
aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola za 2019.
godinu, nadleznim tijelima Skupstine, uz GodiSnji izvjeStaj o radu.
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Subjekt revizije nije shodno odredbama c¢lana 14 Zakona donio Strategiju
upravljanja rizicima (nije uspostavio Registar rizika i odredio lice za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima).
Subjekt revizije nije izvrSio razdvajanje duznosti na nacin kako je to utvrdeno
¢lanom 15. Zakona jer je u postupku revizije utvrdeno da je jedno lice
obavljalo poslove kontrole, evidentiranja i blagajnicke poslove.

Revizijom je utvrdeno da, Sluzba za finansije i racunovodstvo Sekretarijata
Sudskog savjeta u 2019.godini nije vrSila kontrolu troSenja sredstava
prenesSenih sudovima za isplatu materijalnih troskova i za druge namjene i
nije zahtijevala dostavu dokumentacije za pravdanje izdataka placenih iz tih
sredstava. U postupku terenskog dijela revizije na zahtjev drzavnog revizora
sudovi su dostavili dokumentaciju za pravdanje sredstava koja su im
preneSena na racune akreditiva.

Shodno navedenom se konstatuje da subjekt revizije nije sproveo sve
aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
shodno obavezi utvrdenoj Zakonom.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaz da
je u 2020.godini otklonio dio utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na
aktivnosti na uspostavljanje i sprovodenje unutrasnjih kontrola (donijet je
Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola koji se odnosi na
potrosacku jedinicu Sudstvo, imenovano je lice za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, dio procedura i pravilnika koji
se odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu uskladen je sa vazecim
zakonima i drugim propisima, internom procedurom je utvrden nacin
vrSenja kontrole troSenja sredstava preneSenih sudovima na racune
akreditiva).

e Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na
uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, kao i
da wuskladi interne procedure sa izmjenama zakonskih i
podzakonskih akata.

e Nadlezna sluzba Sekretarijata Sudskog savjeta treba da, shodno
Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru,
vrSi kontrolu troSenja sredstava prenesenih sudovima na racune
akreditiva 2za placanje materijalnih troskova i sredstava
prenesenih za druge namjene, u skladu sa internom procedurom.

Racunovodstvene evidencije

Racunovodstveno-finansijske poslove za potrebe potrosacke jedinice Sudstvo
obavlja Sluzba za finansije i racunovodstvo koja se mnalazi u okviru
Sekretarijata Sudskog savjeta.

Racunovodstvena evidencija PJ Sudstvo, shodno dopisu Nacelnika Sluzbe
zasniva se na modifikovano-gotovinskoj osnovi (vodenje evidencije o
primicima i izdacima na gotovinskoj osnovi, a imovine i obaveza na
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obracunskoj osnovi). Sluzba za finansije i racunovodstvo Sekretarijata
Sudskog savjeta je povezana sa informacionim sistemom SAP (softver
Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje) i evidentiranje
izdataka vrsi kroz SAP-program Drzavnog trezora.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije posjeduje
racunovodstveni program koji omogucava da zaposleni u Sluzbi za finansije i
racunovodstvo Sekretarijata Sudskog savjeta mogu da prate evidentiranja
koja vrSe sudovi (unos faktura, rjeSenja, zarada, dnevnik blagajne ...) jer su
isti umrezeni, dok sudovi imaju mogucnost da prate samo evidentiranje u
okviru svog suda.

Subjekt revizije u navedenom softveru obezbjeduje pomocnu evidenciju
blagajnickog poslovanja, kao i evidenciju obaveza po dobavljacima
kumulativno.

Subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, vec izvjeStavanje vrsi na
osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog Trezora 1 internog
racunovodstvenog programa. Takode je utvrdeno da subjekt revizije ne
obezbjeduje evidenciju stalne imovine na kontima klase ,0“, kao ni evidenciju
obaveza na kontima klase ,2“ kako je to utvrdeno c¢lanom 4 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzeta opStina.

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne
knjige u kojoj ée evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke,
primitke, blagajnicko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjestavanja o svim poslovnim transakcijama istog,
kao i uporedivanja podataka sa Glavhom knjigom Trezora shodno
obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog trezora (tacka 95).

e Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju stalne imovine na
kontima klase ,,0“ i obaveza na kontima klase “2“ shodno ¢clanu 4
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina.

Popis i evidentiranje stalne imovine

Odlukom predsjednika Sudskog Savjeta (br.01-8133/19-17 od 25.12.2019)
imenovana je Centralna popisna komisija, sa zadatkom da rukovodi
popisom imovine koju koriste sudovi, koordinira rad popisnih komisija, i
daje stru¢nu pomoc¢ komisijama, kao i da donese Uputstvo o sprovodenju
popisa sa zadacima i rokom u kojem treba zavrsSiti popis i podnijeti izvjeStaj
0 popisu imovine potroSacke jedinice Sudstvo sa stanjem na dan 31.12.
2019.godine. Drzavnom revizoru nije prezentirano Uputstvo o sprovodenju
popisa kao ni Plan rada popisne komisije. Odlukom o popisu nije utvrdena
obaveza Komisije da izvrSi popis obaveza PJ Sudstvo sa stanjem na dan
31.12.2019.godine.

Popisne liste Sudskog Savjeta i sudova su u elektronskoj formi dostavljene
Centralnoj popisnoj komisiji radi sacCinjavanja zbirne popisne liste.
Centralna popisna komisija nije sacinila zbirnu listu o izvrSenom popisu
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stalne imovine Sudskog Savjeta i sudova, kako je predvideno Internom
procedurom za evidenciju i popis imovine

e Centralna popisna komisija je duzna da radne obaveze zavsi na
nacin kako je to utvrdeno Aktom o formiranju iste, Uputstvom o
sprovodenju popisa i Internom procedurom za evidenciju i popis
imovine u Sekretarijatu Sudskog savjeta i sudovima.

Uz popisne liste sudovi su dostavili zbirne tabele imovine. Uvidom u popisne
liste, utvrdeno je da najveci dio istih ne sadrze potrebne podatke o osnovnim
sredstvima (datum nabavke, vijek trajanja, nabavnu i otpisanu vrijednost).
Imovina nije razvrstana po grupama i stopama amortizacije u popisnim
listama S$to nije u skladu ¢lanom 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama
i metodama za utvrdivanje amortizacije.

Centralna popisna komisija je dostavila Sudskom savjetu Izvjestaj o popisu
u kojem su prezentirani podaci deskriptivno bez prezentiranja podataka o
imovini po vrsti, grupama, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, jedino je
iskazana stalna imovina po sadasnjoj vrijednosti u iznosu od 6.010.195,56€.

e Subjekt revizije je duzan da popis stalne imovine vrsi u skladu sa
Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i internim Pravilnikom o
nacinu i rokovima za vrSenje popisa.

e Subjekt revizije treba da u popisnim listama stalnu imovinu
iskaze po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije u
skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbuzetskih korisnika.

U postupku revizije utvrdene su nepravilnosti i nedostaci u dijelu koji se
odnosi na postupak vrSenja popisa imovine: nije prezentiran Akt o
formiranju posebnih popisnih komisija za popis imovine Apelacionog suda,
Privrednog suda, Suda za prekrsSaje Budva, Osnovnog suda Bar, Osnovnog
suda Berane, Osnovnog suda Kolasin, Osnovnog suda Zabljak i suda za
prekrSaje Podgorica. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni
izvieStaj dostavio RjeSenja o imenovanju popisnih komisija za navedene
sudove, izuzev za Osnovni sud Zabljak.

Nijesu prezentirani IzvjeStaji o popisu imovine Upravnog suda Privrednog
suda, Suda za prekrsSaje Budva, Osnovnog suda Podgorica, Osnovnog suda
Berane, Osnovnog suda NikSi¢, Osnovnog suda Cetinje, Osnovnog suda
Plav, Osnovnog suda Ulcinj, Osnovnog suda KolaSin, Osnovnog suda
Zabljak i Suda za prekrSaje Podgorica. Nijesu prezentirani dokazi da su
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obrazaci (PS) dostavljeni Upravi za imovinu za Osnovni sud Zabljak, a
Privredni sud je dostavio PS obrazac samo za sredstva transporta, a ne i za
ostale pokretne stvari.

U popisnoj listi Sudskog Savjeta i Vrhovnog suda (PS-1 obrasci)
kumulativno su prikazani podaci o vrijednosti po grupama osnovnih
sredstava, a ne pojedinacno. Sud za prekrSaje Podgorica je dostavio popis
(PS obrasce) samo za vozila, ali ne i za ostalu imovinu, Visi sud Podgorica je
dostavio PS obrasce za prevozna sredstva i za kancelarijski namjeStaj, ali ne
i za ostalu opremu.

IzvieStaji o popisu Viseg suda za prekrsaje, Osnovnog suda Kotor, Osnovnog
suda Herceg Novi, Osnovnog sud Bar ne sadrze nabavnu otpisanu i
sadasnju vrijednost osnovnih sredstava ili sadrze djelimicne podatke.
Osnovni sud Plav i Osnovni sud Herceg Novi nijesu sacinili zbirne liste o
izvrSenom popisu po vrsti i vrijednosti osnovnih sredstava.

Revizijom su utvrdene i nepravilnosti u dijelu popisivanja i izvjeStavanja o
rashodovanoj opremi kod Viseg suda u Bijelom Polju, Osnovnog suda u
Plavu, Apelacionog suda, ViSeg suda Podgorica, Suda za prekrsaje u Budvi.
Popisne liste predlozene opreme za rashod su dostavljene sa naturalnim
podacima bez podataka o vrijednosti iste. U IzvjeStaju o popisu nijesu
prezentirani podaci o predlozenom rashodu opreme. U postupku revizije je
dato obrazlozenje da je sluzba racunovodstva Sudskog savjeta uocila brojne
nepravilnosti u popisnim listama i neuskladenost podataka sa podacima
iskazanim u tabelama koje dostavljaju sudovi za potrebe Uprave za imovinu
i da su popisne liste vracane sudovima radi otklanjanja nedostatka, kao i
tabele kod kojih su kontrolom idnetifikovane greske ili nedostaci.

e Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju u dijelu
vrSenja popisa i evidentiranja imovine koju koristi Sudski Savjet i
sudovi.

Subjekt revizije je popis imovine u elektronskoj formi (CD sa folderima
popisa osnovnih sredstava 25 sudova) dostavio Upravi za imovinu dana
30.03.2020.godine. Uvidom u elektronski dostavljane podatke konstatovano
je da nijesu dostavljeni podaci o popisu imovine Osnovnog suda u Kotoru.
Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaz da
je Upravi za imovinu dostavio korigovani IzvieStaj o popisu imovine sudova i
Sekretarijata Sudskog savjeta, dana 01.07.2020.godine.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije ne obezbjeduje analiticku
evidenciju imovine. Takode je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje
adekvatnu evidenciju ukupne stalne imovine koju koristi Sudski Savjet i
sudovi jer se evidencija zasniva na podacima iz popisnih lista i excel tabela
kod kojih je utvrden veliki broj nepravilnosti. Od odgovornih lica u sluzbi
racunovodstva dato je objasnjenje da se evidencije ne obezbjeduju iz razloga
Sto se u programu koji je koriSten za evidentiranje osnovnih sredstava javila
tehnicka greska koja je onemogucavala tacan unos podataka o sredstvima i
kvalitetno izvjeStavanje pa je zbog nemogucnosti otklanjanja navedenog
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problema implementiran novi softver za evidentiranje imovine PJ Sudstvo
koji je u fazi testiranja. Takode je navedeno da je Uprava za imovinu razvila
ARS aplikaciju za evidenciju drzavne imovine koji ima istu funkciju i
omogucava sinhronizaciju sa SAP-om i da je za zaposlene u Sudskom
savjetu organizovana obuka, vezano za koriScenje navedenog programa.

e Preporucuje se subjektu revizije da intezivira aktivnosti na
obezbjedivanju evidencije stalne imovine wu posebnom
racunovodstvenom programu. Evidencija treba da obezbijedi
podatke o ukupnoj stalnoj imovini (imovini koju koristi Sudski
savjet i imovini koju koriste sudovi), u cilju dobijanja preciznih i
pouzdanih podataka o stanju imovine PJ Sudstvo. Takode subjekt
revizije treba da vodi analiticku evidenciju imovine koja sadrzi
podatke o inventarnom broju, kolic¢ini, vrsti, vijeku trajanja
amortizacionoj stopi, nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti
svakog osnovnog sredstva.

U postupku revizije na osnovu podataka iz tabela dostavljenih od strane
sudova strucna sluzba Sudskog Savjeta je sacinila zbirnu tabelu imovine sa
stanjem na dan 31.12.2019.godine po vrsti.

Tabelarni pregled stalne imovine PJ Sudstvo sa stanjem na dan 31.12.2019.
godine

R/b Vrste osgovaih sredstava Nibavna Is"pravln' Sidasma.

vrijednost vrijednosti vrijednosti
1|Gradevinski objekti 9.501.266,98 5.202.180,29|  4.209.086,69
2|Gradevinsko zemljiste 20.000,00 0,00 20.000,00
3|Kancelarijski namjestaj ,kompjuterska 1 ostala oprema 3.651.503,10 1.816.837,19]  1.834.665.91
4|Transportna sredstva 1.071.255,62 689.212,11 382.043,51
5|Telekomunikaciona oprema 121.535,03 85.430,41 36.104,62
Ukupao 14.365.560,73 7.883.660,00| 6.481,900,73

Shodno podacima iz tabelarnog pregleda, nabavna vrijednost stalne imovine
potrosacke jedinice Sudstvo na dan 31.12.2019. godine iznosila je
14.365.560,73€, otpisana 7.883.660,00€, a sadaSnja vrijednost
6.481.900,73€. Imovinu ¢ine gradevinski objekti/zgrade, zemljiSte i oprema
(sredstva transporta, kompjuterska, kancelarijska, telekomunikaciona i
ostala oprema).
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U nastavku je dat tabelarni pregled imovine po sudovima i imovine Sudskog
savjeta

=»/b Namiv Nabavaoa vrijodnont Ispravisa Sadalaia

wrijednonti wrijednonti
L | Vrhovii aud F2.843,.65 164.390.07 108 .453.58
2 [ Upravni sud 9.535,69 87.495,30 52,040,539
3| Apslacioni sud GO7,.25 107.486,64 49.120,61
1 | Privradni asud 527,31 7T1.571.31 55.950,00
S Vi=i sud v Podgorici 245.967,00 178.130,00 67. 837,00
6| Viai wud u Bijelom Polju 1423.213,45 104.479,88 38.733.57
7|Ssnovai sud u Podgorici | 369.247,89 194.113,45 175,134,449
S| Oxmnovni mud 1 Niksicaa 1.757.,.004,65 S577.084,01 1.180.010,64
Q| Oanovni aud u Kotoru 1.011.239,.41 G18.659.24 2092.580,17
10| Osnovni sud v HBara 162.182,59 129.506,71 32.675,88
11| Oxnovni sucd Hercen Novi 351.725,25 228.572,94 123.152,31
12 | Oanovni sud u Ulcinju 2.35%50.6013,10 2.026.742,.80 1.323.870.,24
13 | O=novni sud na Cetingu 56,224,335 11.919,56 44, 304,77
14| Oxnovei s 1u Dn:liluvg_xc TO.503,15 58.374,20 12.218,.89
Z 15[Osnovnu sud u Bijelom Pl Y ' 50.106,62( A06.868,45
16| Oxnovii muacd 1 Bearanmmay X 77.826,30 17.183,90
17 | Oanovni sud u Pljavijima 614.012.90 126.197,43 487.815.47
18| O=snovni sud Kolasinu 69.904,061 V.28 5.297,33
19| Oxnovni sud u RoZajama 3.140.269,22 41 811.387.81
20| Oanovni sud u Plavu 244.110,30 ,20 1L80O0.552 .04
21 | O=novni suad v Zabljaka 46,.295,17 Q3,44 33.601,73
22|Sudaid savjat . 1.296.761.78 0,13 924.741,65)
23 [ Visi sud za prekriaje 50.607 855 AT 28,538,491
24 [Sud za prekraaje Podgorid 218.861,39 5,53 104.664,86
25 | Sud za prkraajae Bijalo Po 134.933.88 .20 101.4907,.58
26| Sud =a prekrsaje Budvea 143.037 .85 59,.374,60 83.663,25
UKUPNO 14.365.561,00 7.883.660,00 6.481.901,00

U postupku revizije je utvrdena neusaglasenost podataka o vrijednosti
imovine prezentiranih u popisnim listama i IzvjeStaju o popisu, sa podacima
iskazanim u zbirnim tabelama ukupne imovine koje se dostavljaju uz
popisne liste od strane sudova i Sudskog savjeta. Nesuskladenost je
utvrdena kod Sudskog Savjeta, Vrhovnog suda, Upravnog suda, ViSeg suda
Podgorica, Osnovnog suda Podgorica, Osnovnog suda NIksi¢, Privrednog
suda, Osnovnog suda Pljevlja, Osnovnog suda Rozaje, Osnovnog suda Bar i
sl. Revizijom je utvrdeno da ViSi sud Podgorica nije u popisnim listama
iskazao novonabavljenu opremu u iznosu od 30.595,14€, Osnovni sud
Podgorica u iznosu 63.184,00€, Privredni sud u iznosu od 12.702,65€,
Apelacioni sud u iznosu od 3.360,00€, Osnovni sud NiksSi¢ u iznosu od
2.987,81€, Osnovni sud Rozaje u iznosu od 2.010,21€ i osnovni sud Bar u
iznosu od 1.519,70€.

Osnovni sud NiksSi¢ nije iskazao u popisnim listama, gradevinski objekat koji
je u zbirnoj tabeli iskazan i sadasnja vrijednost istog iznosi 1.103.186,00€.
Osnovni sud Pljevlja nije u popisnim listma iskazao investiciju u toku u
iznosu od 25.589,00€ koja se odnosi na adaptaciju zgrade koji koristi sud.

U popisnim listama Sudskog Savjeta nije iskazana oprema u iznosu od
68,738,15€.

Upravni sud nije evidentirao u zbirnim tabelama i nije iskazao u popisnim
listama gradevinski objekat koji je u vlasnistvo istog (nabavljen 2016.godine)
Cija nabavna vrijednost iznosi 1.890.000,00€, takode nije u popisnim lisama
iskazao ni doniranu racunarsku opremu u iznosu od 4.400,00€ i
kancelarijski namjestaj u iznosu od 1.307,76€. Vrhovni sud u popisnim
listama nije iskazao vozilo Cija vrijednost shodno podacima iz zbirne tabele
iznosi 43.941,12€. Takode je utvrdeno, da u zbirnim tabelama i popisnim
listama Sudskog savjeta i sudova nije evidentirana racunarska oprema koju
je nabavio Sudski savjet u iznosu od 37.655,20€, za potrebe Osnovnog suda
Podgorica u iznosu od 7.502,00€, Apelacionog suda u iznosu od 2.250,60€
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Privrednog suda u iznosu od 6.558,20€ i Osnovnog suda u NikSicu u iznosu
od 10.309,20€.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je preuzeta oprema od
strane sudova za Cije je potrebe nabavljena.

e Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
pokretnu i nepokretnu imovinu, kao i da izvrsi popis iste shodno
clanu 44 i ¢clanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 6, 101i 11
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

e Subjekt revizije treba da izvSi usaglasavanje podataka koji su
iskazani u popisnim listama sa podacima u excel tabelama koje
obezbjeduje Sudski savjet i sudovi.

Uvidom u popisne liste Upravnog suda, ViSeg suda Bijelo Polje, Osnovnog
suda Cetinje, Osnovnog suda Herceg Novi, Osnovnog suda Ulcinj, Osnovnog
suda Bar, Osnovnog suda Kotor, Osnovnog suda Pljevlja, je utvrdeno da veci
dio prevoznih sredstava nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno
da su ista u potpunosti amortizovana.

e Preporucuje se subjektu revizije da preispita korisni vijek
upotrebe transportnih sredstava koja su wu potpunosti
amortizovana i nemaju sadasnju vrijednost i da izvrSi procjenu
vrijednosti istih ukoliko su za dalju upotrebu, shodno odredbama
clana 11 Uputstva o bliZem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Planiranje i preusmjeravanje sredstava

Zakonom o budzetu CG za 2019. godinu PJ Sudstvo su odobrena sredstva u
iznosu od 29.982.031,69€ a ista su zahtijevana u iznosu od
43.476.440,95€, sSto je viSe za 13.494.409,26€ u odnosu na sredstva
odobrena Zakonom o budzetu.

RjeSenjima o preusmjeravanju Ministarstva finansija i Zakljuckom Vlade
Crne Gore, planirana sredstva su uvecana za 5.352.658,00€, a umanjena za
2.398.376,75€, tako da je tekuci budzet PJ Sudstvo nakon preusmjeravanja
sredstava iznosio 32.936.312,94€, dok su izdaci izvrSeni u iznosu od
33.881.170,48€, Sto predstavlja 944.857,54€ ili 2,87% viSe u odnosu na
sredstva odobrena tekuc¢im budzetom. Izdaci su finansirani iz budzeta CG u
iznosu od 33.878.097,90€ i iz sredstava donacija u iznosu od 3.072,58€.

Vise ostvareni izdaci odnose se na prinudnu naplatu obaveza iz prethodnog
perioda po osnovu sudskih rjeSenja. PJ Sudstvo nije planirala izdatke u
navedenom iznosu, niti je istoj vrSeno preusmjeravanje sredstava za
navedeni iznos, vec je Ministarstvo finansija izvrsilo isplate sa pozicije 463-
0, a izdaci po ovom osnovu evidentirani su u Glavnoj knjizi kao izdaci PJ
Sudstvo.
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U nastavku

izvjeStaja dat je tabelarni

pregled planiranih

izdataka,

preusmjeravanja sredstava i izvrSenih izdataka po programima PJ Sudstvo.

Konto Opis Planirano Preusmerenje +| Preusmerenje -| Tekuci budzet IzvrSenje
Program Sudski savjet
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 554,281.97 70,163.44 0.00 624,445.41 624,205.93
4111 Neto zarade 340,328.44 27,014.52 0.00 367,342.96 367,342.85
4112 Porez na zarade 44,390.48| 8,897.67, 0.00; 53,288.15 53,057.04
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 112,670.25 20,160.96| 0.00 132,831.21 132,827.12
4114 Doprinosi na teret poslodavca 50,234.22 12,753.33 0.00 62,987.55 62,987.54/
4115 Opstinski prirez 6,658.58, 1,336.96 0.00] 7,995.54 7,991.38
412 Ostala li¢na primanja 213,829.00 200,000.00 -4,869.20 408,959.80 408,944.49
4124 Jubilarne nagrade 2,000.00 0.00 -909.20 1,090.80 1,090.80
4127 Ostale naknade 211,829.00 200,000.00 -3,960.00] 407,869.00 407,853.69
413 Rashodi za materijal 27,360.00 13,500.00 0.00 40,860.00 40,772.79
4131 Administrativni materijal 16,560.00) 11,000.00 0.00! 27,560.00 27,473.84
4133 Materijal za posebne namjene 2,000.00) 500.00| 0.00! 2,500.00 2,499.71
4135 Rashodi za gorivo 7,600.00) 2,000.00 0.00! 9,600.00 9,599.96
4139 Ostali rashodi za materijal 1,200.00 0.00 0.00 1,200.00 1,199.28
414 Rashodi za usluge 93,700.00 4,000.00 -13,687.48 84,012.52 83,899.01
4141 Sluzbena putovanja 10,800.00) 0.00} 0.00] 10,800.00 10,800.00
4142 Reprezentacija 4,000.00 4,000.00 0.00 8,000.00 7,999.96,
4143 Komunikacione usluge 12,400.00| 0.00 0.00 12,400.00| 12,399.96|
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 500.00) 0.00 -187.48 312.52 292.26]
4147 Konsultantske usluge 30,000.00) 0.00 -13,500.00 16,500.00| 16,407.69|
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 17,000.00 0.00 0.00 17,000.00 17,000.00
4149 Ostale usluge 19,000.00, 0.00} 0.00; 19,000.00 18,999.14
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 82,000.00 6,000.00 -38,400.00 49,600.00 49,345.07
4152 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 60,000.00| 0.00 -38,400.00| 21,600.00 21,419.89
4153 Tekuée odrzavanje opreme 22,000.00 6,000.00 0.00! 28,000.00 27,925.18
417 Renta 29,050.00 0.00 -419.86 28,630.14 28,629.98
4171 Zakup objekta 25,000.00 0.00} 0.00! 25,000.00 24,999.98
4173 Zakup zemljiSta 4,050.00 0.00 -419.86 3,630.14 3,630.00,
419 Ostali izdaci 139,720.00 4,500.00 -1,312.50 142,907.50 142,841.69
4191 Ugovori o djelu 20,000.00 4,500.00 0.00! 24,500.00 24,434.20
4193 Izrada i odrzavanje softvera 110,000.00 0.00} 0.00! 110,000.00] 109,999.99]
4194 Osiguranje 4,200.00 0.00} -1,312.50 2,887.50 2,887.50
4199 Ostalo 5,520.00) 0.00} 0.00! 5,520.00 5,520.00
441 Kapitalni izdaci 227,500.00 0.00 -44,801.94 182,698.06 182,698.06
4415 Izdaci za opremu 227,500.00) 0.00} -44,801.94 182,698.06) 182,698.06)
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 0.00 0.00 1.00 3,072.58
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 1.00 3,072.58]
UKUPNO: 1,367,441.97 298,163.44 -103,490.98 1,562,114.43 1,564,409.60
Program : Sudstvo
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 7,549,549.45 575,496.50 -25,637.86 8,099,408.09 8,099,408.09
4111 Neto zarade 4,421,713.50 113,372.87| -16,948.21] 4,518,138.16 4,518,138.16
4112 Porez na zarade 693,378.30) 19,381.60 -2,651.67 710,108.23 710,108.23
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 1,615,468.51 41,102.00 -5,665.40| 1,650,905.11 1,650,905.11
4114 Doprinosi na teret poslodavca 720,220.66| 398,665.90) 0.00! 1,118,886.56! 1,118,886.56!
4115 Opstinski prirez 98,768.48 2,974.13 -372.58 101,370.03] 101,370.03]
412 Ostala li¢na primanja 78,779.58 0.00 -47,259.05 31,520.53 31,449.13
4122 Naknade za stanovanje i odvojeni zivot 8,547.46 0.00} -2,400.00 6,147.46 6,127.33
4124 Jubilarne nagrade 10,861.12 0.00} -7,034.37 3,826.75 3,820.71
4125 Otpremnine 39,371.00) 0.00 -32,924.68 6,446.32, 6,445.77
4127 Ostale naknade 20,000.00, 0.00 -4,900.00 15,100.00| 15,055.32]
413 Rashodi za materijal 25,000.00 0.00 0.00 25,000.00 25,000.00
4133 Materijal za posebne namjene 25,000.00| 25,000.00 25,000.00
414 Rashodi za usluge 1,614,000.00 800.00 -951,052.90 663,747.10 610,559.99
4145 Usluge prevoza 8,000.00 800.00| 0.00; 8,800.00 8,655.00
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 1,550,000.00) 0.00 -922,094.58| 627,905.42 575,307.32
4147 Konsultantske usluge 20,000.00) 0.00 -18,333.32 1,666.68 1,381.50
4148 Usluge struc¢nog usavr§avanja 25,000.00 0.00} -10,625.00! 14,375.00 14,300.14
4149 Ostale usluge 11,000.00) 0.00] 0.00] 11,000.00 10,916.03
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419  |Ostaliizdaci 937,139.96 0.00] -57,713.75 879,426.21 868,113.20
4192 |lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 727,295.00 0.00 0.00 727,295.00 723,852.51
4193 |lzrada i odrZavanje softvera 102,705.00 0.00 -7,113.75 94,991.25 92,214.10
4194 |Osiguranje 86,254.9 0.00 -50,000.00 36,254.96 31,162.59
4195 |Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama 1.00] 0.00 0.00 1.00 0.00
4199  |Ostalo 20,884.00 0.00 0.00 20,884.00 20,884.00
463  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 323,928.95| 2,640,574.41 -55,984.53| 2,908,518.83| 3,820,498.32
4630  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 323,928.95 2,640,574.41] -55,984.53 2,908,518.83 3,820,498.32
UKUPNO: 10,528,397.94| 3,216,870.91| -1,137,648.09| 12,607,620.76| 13,455,028.73
Program : Administarcija
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 10,709,551.35| 535,478.86| -216,319.69| 11,028,710.52| 11,027,452.70
4111 |Neto zarade 6,256,153.00 147,208.22 -11,494.07 6,391,867.15 6,390,867.15
4112 |Porez na zarade 848,774.79 31,370.52 -1,510.34 878,634.97 878,634.97
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 2,401,589.05, 22,134.28 -116,062.26 2,307,661.07 2,307,403.25
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 993,334.75 333,519.66) 0.00 1,326,854.41 1,326,854.41
4115  |Opstinski prirez 209,699.76) 1,246.18 -87,253.02 123,692.92 123,692.92
412  |Ostala licna primanja 114,314.56|  353,106.63 -17,809.68 449,611.51 449,225.61
4122 |Naknade za stanovanje i odvojeni zivot 2,626.70, 0.00 -2,407.81 218.89 0.00
4124 |Jubilarne nagrade 24,949.28 0.00 -9,401.87 15,547.41 15,380.94,
4125 |Otpremnine 61,738.58 277,116.09 -6,000.00 332,854.67 332,854.67
4127 |Ostale naknade 25,000.00 75,990.54 0.00 100,990.54 100,990.00
413  [Rashodi za materijal 631,284,71|  130,318.68 -4,500.00 757,103.39 755,850.75
4131 |Administrativni materijal 322,000.00 73,318.68 0.00 395,318.68 394,089.84
4133 [Materijal za posebne namjene 20,000.00 0.00 -4,500.00 15,500.00 15,485.71
4134 |Rashodi za energiju 170,634.71 20,000.00 0.00 190,634.71 190,634.71
4135  |Rashodi za gorivo 114,000.00 37,000.00 0.00 151,000.00 151,000.00
4139 |Ostali rashodi za materijal 4,650.00 0.00 0.00 4,650.00 4,640.49
414  |Rashodi za usluge 694,243.40 16,273.75| -143,500.00 567,017.15 564,846.94
4141 |Sluzbena putovanja 22,500.00 10,273.75 0.00 3,773.75 3,773.75
4142 |Reprezentacija 12,500.00 6,000.00, 0.00 18,500.00 18,500.00
4143 |Komunikacione usluge 601,238.42 0.00 -119,000.00 482,238.42 482,238.42
4144 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 3,004.98, 0.00 -2,000.00 1,004.98 1,004.98
4148 |Usluge strucnog usavrsavanja 30,000.00] 0.00 -22,500.00 7,500.00 5,329.80
4149 |Ostale usluge 25,000.00 0.00 0.00 25,000.00 24,999.99
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 270,000.00 0.00| -125,790.00 144,210.00 143,513.55
4152 |Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 180,000.00 0.00 -98,790.00 81,210.00 81,010.56
4153 |Tekuce odrzavanje opreme 90,000.00 0.00 -27,000.00 63,000.00 62,502.99
417  |Renta 124,641.20 0.00] -13,500.00 111,141.20 109,673.35
4171 |Zakup objekta 105,717.20 0.00 -13,500.00 92,217.20 91,378.55
4172 |Zakup opreme 16,424.00 0.00 0.00 16,424.00 15,923.60
4173 |Zakup zemljista 2,500.00 0.00 0.00 2,500.00 2,371.20
419  |Ostaliizdaci 387,614.58 75,716.35 -44,494.64 418,836.29 418,071.62
4191 |lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 210,000.00 75,716.35 0.00 285,716.35 285,716.27
4193 |lzrada i odrzavanje softvera 70,000.00 0.00 -27,218.00 42,782.00 42,4570
4194  |Osiguranje 49,074.58 0.00 -15,276.64 33,797.94 33,469.07
4196  |Komunalne naknade 47,500.00 0.00 -2,000.00 45,500.00 45,393.58
4199 |Ostalo 11,040.00 0.00 0.00 11,040.00 11,040.00
422 Sredstva za tehnoloske viSkove 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00
4222 |Otpremnine za tehnolo§ke viskove 1.00 1.00
441  |Kapitalni izdaci 694,000.00 40,000.00( -352,380.00 381,620.00 373,094.48
4413 |lzdaci za gradevinske objekte 400,000.00 0.00 -331,380.00 68,620.00 68,619.57
4144 |lzdaci za uredenje zemljista 21,000.00 0.00 -21,000.00 0.00 0.00
4415 |lzdaci za opremu 273,000.00 40,000.00 0.00 313,000.00 304,474.91
463  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 2,565.48 0.00 2,566.48 2,565.48
4630  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 2,565.48 0.00 2,566.48 2,565.48
UKUPNO: 13,625,651.80| 1,153,459.7 5| -918,294.01| 13,860,817.54| 13,844,294.48
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Program : Administarcija - prekrsaji

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 2,239,470.53 128,887.24 -44,406.29 2,323,951.48 2,323,951.48
4111 Neto zarade 1,338,762.80 67,594.59) -29,309.19 1,377,048.20 1,377,048.20
4112 Porez na zarade 181,315.39 9,168.90| -4,028.48] 186,455.81| 186,455.81|
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 480,028.64 24,220.48| -10,527.82| 493,721.30, 493,721.30,
4114 Doprinosi na teret poslodavca 214,010.21 26,638.93| 0.00 240,649.14] 240,649.14]
4115 Opétinski prirez 25,353.49 1,264.34 -540.80 26,077.03 26,077.03
412 Ostala liéna primanja 18,622.00 22,949.00 -615.00 40,956.00 40,749.64
4124 Jubilarne nagrade 3,472.00| 0.00 0.00 3,472.00 3,267.23
4125 Otpremnine 6,150.00| 12,419.00 -615.00 17,954.00 17,952.41
4127 Ostale naknade 9,000.00| 10,530.00 0.00 19,530.00 19,530.00
413 Rashodi za materijal 113,400.00 41,000.00 -12,249.98 142,150.02 141,047.43
4131 Administrativni materijal 59,800.00| 35,000.00] 0.00 94,800.00] 94,799.96|
4133 Materijal za posebne namjene 8,000.00| 0.00 -1,999.98] 6,000.02] 5,980.94
4134 Rashodi za energiju 21,000.00| 0.00 -8,750.00] 12,250.00 11,175.96
4135 Rashodi za gorivo 21,600.00| 6,000.00| 0.00 27,600.00 27,600.00
4139 Ostali rashodi za materijal 3,000.00| 0.00 -1,500.00 1,500.00 1,490.57
414 Rashodi za uslug 191,683.00 59,407.81 -10,200.00 240,890.81 240,805.57
4141 Sluzbena putovanja 11,400.00 4,407.81 0.00 15,807.81 15,807.81
4142 Reprezentacija 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00! 3,997.80|
4143 Komunikacione usluge 160,000.00 55,000.00| 0.00 215,000.00 214,999.96
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 5,783.00| 0.00 -5,700.00) 83.00 0.00
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 1,500.00 0.00 -1,500.00 0.00 0.00
4148 Usluge struénog usavrsavanja 3,000.00, 0.00 -3,000.00 0.00 0.00)
4149 Ostale usluge 6,000.00| 0.00 0.00 6,000.00] 6,000.00!
415 Rashodi za tekuée odrzavanje 65,000.00 40,000.00 -16,923.00 88,077.00 87,886.95
4152 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 35,000.00| 40,000.00 0.00 75,000.00 74,968.07,
4153 Tekude odrzavanje opreme 30,000.00] 0.00 -16,923.00 13,077.00 12,918.88
417 Renta 15,000.00 0.00 -13,800.00 1,200.00 1,199.98|
4171 Zakup objekta 7,000.00| 0.00 -5,800.00] 1,200.00 1,199.98
4172 Zakup opreme 2,000.00| 0.00 -2,000.00 0.00 0.00
4173 Zakup zemljista 6,000.00) 0.00 -6,000.00 0.00 0.00]
419 Ostali izdaci 135,680.00 36,170.00 -14,017.08 157,832.92 156,163.24
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 75,000.00] 36,170.00) 0.00 111,170.00 111,170.00
4193 Izrada i odrzavanje softvera 25,000.00| 0.00 0.00 25,000.00 25,000.00
4194 Osiguranje 17,100.00 0.00 -7,000.00 10,100.00 8,959.70
4196 Komunalne naknade 8,000.00| 0.00 -833.33 7,166.67, 6,727.29)
4199 Ostalo 10,580.00 0.00 -6,183.75 4,396.25 4,306.25
422 Sredstva za tehnoloske viSkove 1.00 9,191.95 0.00 9,192.95 9,192.00
4222 Otpremnine za tehnoloske viskove 1.00 9,191.95| 0.00 9,192.95, 9,192.00
441 Kapitalni izdaci 171,236.61 0.00 -81,465.98 89,770.63 87,126.47
4413 Izdaci za gradevinske objekte 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00)
4415 Izdaci za opremu 171,235.61 0.00 -81,465.98 89,769.63] 87,126.47,
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 313,706.84 0.00 313,707.84 433,073.13
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 313,706.84] 0.00 313,707.84] 433,073.13|
UKUPNO: 2,950,094.14 651,312.84| -193,677.33 3,407,729.65 3,521,195.89
Program : PrekrSajni postupak
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1,290,388.76 2,851.06 -6,747.78 1,286,492.04 1,286,419.69
4111 Neto zarade 758,590.36) 857.66 -4,084.82, 755,363.20, 755,363.20,
4112 Porez na zarade 116,120.66| 144.99| -1,009.88] 115,255.77, 115,255.77,
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 276,224.94 316.60 -1,653.08] 274,888.46| 274,888.46|
4114 Doprinosi na teret poslodavca 123,150.42 1,511.20 0.00 124,661.62 124,661.62
4115 Opstinski prirez 16,302.38 20.61 0.00 16,322.99 16,250.64]
412 Ostala li€na primanja 12,956.00 0.00 -6,218.56 6,737.44 6,725.57
4124 Jubilarne nagrade 1,956.00 0.00 -1,738.16) 217.84 216.00
4125 Otpremnine 3,000.00} 0.00 -1,710.40] 1,289.60 1,289.57
4127 Ostale naknade 8,000.00| 0.00 -2,770.00 5,230.00 5,220.00
413 Rashodi za materijal 3,000.00 0.00 -2,500.00 500.00 47.19
4133 Materijal za posebne namjene 3,000.00 0.00 -2,500.00 500.00 47.19
414 Rashodi za usluge 93,884.00 30,000.00 -9,300.00 114,584.00 113,791.91
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 1,384.00 0.00 -1,300.00, 84.00 50.00
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 75,000.00| 30,000.00| 0.00 105,000.00 104,903.41
4147 Konsultantske usluge 6,000.00, 0.00 -6,000.00 0.00 0.00)
4148 Usluge stru¢nog usavr§avanja 7,000.00| 0.00 -2,000.00, 5,000.00] 4,338.50|
4149 Ostale usluge 4,500.00 0.00 0.00 4,500.00 4,500.00
419 Ostali izdaci 110,216.08 0.00 -20,500.00 89,716.08 89,257.42
4192 Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 81,900.00| 0.00 -17,000.00 64,900.00 64,485.83]
4193 Izrada i odrzavanje softvera 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00)
4194 Osiguranje 17,000.00 0.00 -3,500.00 13,500.00 13,456.51
4199 Ostalo 11,315.08 11,315.08 11,315.08
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 1.00
UKUPNO: 1,510,445.84 32,851.06 -45,266.34 1,498,030.56 1,496,241.78
UKUPNO: 29,982,031.69| 5,352,658.00| -2,398,376.75| 32,936,312.94| 33,881,170.48
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Preusmjeravanje sredstava po pojedinim pozicijama izdataka i po
programima vrSeno je shodno zahtjevima PJ Sudstvo i rjeSenjima
Ministarstva finansija, dok je preusmjeravanje sredstava sa drugih
potrosackih jedinica vrSeno shodno Zakljucku Vlade CG. Shodno Zakljucku
preusmjerena su sredstva sa potroSacke jedinice Ministarstva finansija, sa
pozicije 463-0 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda na PJ Sudstvo u
iznosu od 2.954.281,25€ i to: na Program-Sudstvo iznos od 2.640.574,41€ i
Program-Administracija-prekrsaji iznos od 313.706,84€.

Revizijom je utvrdeno da je preusmjeravanje sredstava vrSeno u iznosima
koji su propisani odredbama c¢lana 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Finansijski izvjestaji

Subjekt revizije je shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu dostavio
Ministarstvu finansija na sljedec¢im obrascima:

e IzvjeStaj o novCanim tokovima III - Obrazac 3;
e IzvjeStaj o neizmirenim obavezama — Obrazac 5;

Subjekt revizije je uz navedene finansijske izvjeStaje dostavio i:

- Izjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine,
(Obrazac 8),

- IzvjeStaj o utroSku sredstava tekuce budzetske rezerve, (Obrazac 9),

- Godisnji izvjestaj o koriS¢enju sredstava od donatora za 2019.godinu,
na Obrascu 7,

- IzvjesStaj o realizaciji programskog budzeta.

Strana 38 od 85



Konacéni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III

redni

IzvrSenje

broj NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
Prethodna godina Tekuca godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 32.936.312,94 32.988.628,50 33.881.170,48

1.1 Opsti prihodi 32.936.312,94 32.984.235,57 33.878.097,90

1.2 Namjenski prihodi

1.3 Sopstveni prihodi

1.4 Donacije 4.392,93 3.072,58

1.5 Pozajmice i krediti

I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 32.936.312,94 32.988.628,50 33.881.170,48

2 IZDACI 32.936.312,94 32.988.628,50 33.878.097,48
2.1 Tekuéi izdaci
201 | L odto rato zarade i doprinosi na teret 23.363.007,54 22.635.906,91 |  23.361.437,89
2.1.2 Ostala li¢na primanja 937.785,28 796.335,74 937.094,44
2.1.3 Rashodi za materijal 965.613,41 1.080.152,87 962.718,16
2.1.4 Rashodi za usluge 1.670.251,58 1.645.439,78 1.616.976,00
2.1.5 Tekuce odrzavanje 281.887,00 233.178,47 280.745,57
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta 140.971,34 126.483,18 139.503,31
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 1.688.719,00 1.438.735,92 1.674.447,17
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 Sredstva za tehnoloske vi§kove 9.193,95 9.192,00
093 . Pra.va iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja
2.2.4 Ostala prava iz oblasti zdrav. zastite
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdrav. osiguranja
23 '.I‘rans.feri.institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

2.4. Kapitalni izdaci 654.088,69 880.266,31 642.919,01
2.5. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova 3.224.795,15 4.152.129,32 4.256.136,93
2.7. Rezerve

II

Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 +2.4+2.5
+2.6 +2.7)

32.936.312,94

32.988.628.50

33.881.170,48

U IzvjeStaju o novcanim tokovima III iskazani su planirani i ostvareni primici
i izdaci za 2019.godinu u iznosu od po 32.936.312,94€ (Tekuci budzet), dok
su ostvarani primici i izdaci iskazani u iznosu od po 33.881.170,48€. Podaci
iskazani u finansijskom izvjeStaju za 2019.godinu odgovaraju podacima u
Glavnoj knjizi Trezora.
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IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM

OBAVEZAMA Godina 2019
(u€)
redni Stanje obaveza na E';all;l]rgobaveza
21 opIs dan 31.12.2018. fa Kraju
broj . izvjeStajnog
godine .
perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 434.604,84 187.845,39
11 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret 13.699,78
poslodavca
1.2 Obaveze za ostala licna primanja 4.540,73 2.189,53
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 426.985,57 160.750,88
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
Obaveze za transfere institucijama,
3 N . "
pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke 2.881,88 11.205,20
S Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova 196,66
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda 434.604.84 187.845.39
(1+2+3+4+5+6+7) : ’ : ’

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama PJ Sudstvo iskazane su obaveze na
dan 31.12.2018.godine u iznosu od 434.604,84€, dok su iste na
31.12.2019.godine iskazane u iznosu od 187.845,39€. Obaveze iskazane na
kraju 2019.godine odnose se na neizmirene obaveze za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca u iznosu od 13.699,78€, obaveze za ostala
licna primanja u iznosu od 2.189,53€, obaveze za ostale tekuce izdatke
(izdaci za materijal, za advokatske usluge,toskovi krivicnog postupka, izdaci
za tekuce odrzavanje, izdaci za reprezentaciju, izdaci za ugovorene naknade
i sl.) u iznosu od 160.750,88€ i obaveze za kapitalne izdatke u iznosu od
11,205,20€.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama (Obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na dan
31.12.2018.godine po osnovu neplacenih doprinosa za zapoS§ljavanje lica sa
invaliditetom iz ranijih godina u iznosu od 935.725,38€ (dio navedenih
obaveza u iznosu od 757.876,65€ placen je tokom 2019.godine), kao ni
obaveze za poreze i doprinose na naknade iz prethodnih godina u iznosu od
22.674,06€, koje su placene u 2019.godini.

Takode je utvrdeno da u IzvjeStaju o nezmirenim obavezama sa stanjem na
dan 31.12.2019.godine nijesu iskazane obaveze po osnovu neplacenih
doprinosa za zaposSljavanje lica sa invaliditetom iz 2017.godine u iznosu od
177.848,73€.

Subjekt revizije navedene obaveze nije evidentirao ni kroz rac¢unovodstveni
program u kojem vrsSi evidentiranje obaveza. Subjekt revizije je uz
IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio izvod iz racunovodstvenog
programa o evidentiranju navedenih obaveza. U postupku revizije nijesu
prezentirani dokazi da je subjekt revizije vrSio usaglaSavanje obaveza sa
dobavljacima i obaveza po drugom osnov.
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e Subjekt revizije treba da evidentira sve obaveze i da iste iskaze u
IzvjeStaju o neizmiranim obavezama (Obrazac 5)

e Preporucuje se subjektu revizije da vrSi usaglasavanje obaveza sa
dobavljacima i obaveza po drugom osnovu.

Revizijom je wutvrdeno da subjekt revizije obaveze evidentira kroz
racunovodstveni program koji obezbjeduje podatke o kumulativnim
obavezama, ali ne i podatke o obavezama iz prethodnih godina i obavezama
tekuce godine. Takode nije moguce dobiti ni presjek obaveza na odredeni
datum Sto otezava precizno izvjeSavanje o stanju obaveza.

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi evidenciju koja
omogucéava dobijanje podataka o obavezama iz prethodnih godina,
obavezama iz tekuce godine i ukupnim obavezama, kao i presjek
obaveza na odredeni datum.

Donacije

Potrosackoj jedinici Sudstvo opredijeljena su sredstva donacija po osnovu
implementacije projekta - Unapredivanje, jacanje medunarodne saradnje i
snazenje ljudskih, tehnic¢kih i biblioteckih resursa. Sredstva predstavljaju
finansijsku podrsku Evropske komisije za sprovodenje projekta Pravnog
fakulteta Univerziteta Crne Gore, u kojem je Sudski savjet partnerska
institucija.

Sredstva donacija nijesu planirana GodiSnjim Zakonom o budzetu, a ista su
u 2019.godini realizovana u iznosu od 3.072,58€ kroz Program Sudski
savjet.

Shodno zahtjevima Sudskog savjeta Ministarstvo finansija je za potrebe
realizacije aktivnosti navedenog Projekta u 2019.godini rezervisala sredstva,
na poziciji 414-1 Izdaci za sluzbena putovanja, u iznosu od 3.100,00€, a ista
su utrosSena u iznosu od 3.072,58€.

Revizijom je utvrdeno da su iz sredstava donacija isplacene naknade u
iznosu od 1.404,00€ koordinatorki Projekta i ¢lanicama MenadZment borda
Projekta po osnovu realizacije ugovorom utvrdenih aktivnosti.

Isplata naknada je izvrSena shodno odlukama sekretarke Sudskog savjeta i
Ugovora za 3 lica u iznosu od po 324,00€-756,00€. Takode su iz sredstava
donacija isplaceni i izdaci za sluzbena putovanja (ino dnevnice u iznosu od
1.320,00€ i izdaci i trosSkovi prevoza u iznosu od 333,58€). Navedeni troskovi
su isplaceni po osnovu prisustva predstavnika Sudskog savjeta sastancima
Menadzment borda Projekta u Zagrebu i Londonu gdje su razmatrane
realizovane aktivnosti u toku trogodiSnjeg trajanja istog. Navedeni troskovi
su dokumentovani Odlukama sekretarke Sekretarijata Sudskog savjeta,
Ugovorom, putnim nalozima, racunima za hotelski smjestaj, fakturama za
avio karte i ostalim troSkovima sluzbenih putovanja.
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PJ Sudstvo je shodno t.145 Uputstva o radu Drzavnog Trezora Ministarstvu
finansija dostavila GodiSnji izvjeStaj o koriScenju sredstava od donatora za
2019.godinu.

15. Prihodi po osnovu naplate sudskih taksi izrecenih novéanih kazni i
troskova postupka

Potrosacka jedinica Sudstvo je u 2019.godini shodno Zakonu ostvarila
prihode po osnovu naplate sudskih taksi, po osnovu izrecenih nov¢anih
kazni i troSkova postupka u ukupnom iznosu od 6.587.424,76€ (od Cega se
na prihode od sudskih taksi odnosi iznosu od 1.139.993,38€, na prihode od
novCanih kazni i troSkova postupka iznos od 796.765,26€ i na prihode od
kazni izrecenih u prekrSajnom i drugom postupku iznos od 4.650.666,12€).
Podaci o navedenim prihodima iskazani su na osnovu podataka Ministarstva
finansija. Navedeni prihodi se shodno Naredbi o nacinu uplate javnih
prihoda uplacuju na posebne evidencione racune i predstavljaju prihode
drzave CG.

Navedeni prihodi su iskazani u GodiSnjem izvjeStaju o radu Sudskog
savjeta. Uvidom u IzvjeStaj utvrdena je da su prihodi po osnovu novcanih
kazni izrecenih u prekrSajnom i drugom postupku iskazani u vecem iznosu
za 40.931,58€ u odnosu na iste iskazane po evidenciji Ministarstva
finansija.

Drzavnom revizoru je dato obrazlozenje da je navedena razlika nastala zbog
povracaja pogresno uplacenih i duplo naplacenih novcéanih kazni i troSkova
postupka. Obzirom da sudovi za prekrSaje imaju veliki broj naplacenih
novcanih kazni i tro§kova postupka prinudnim putem, nerijetko se deSavaju
greSke u dijelu da se novcana kazna duplo naplati. Takode je navedeno da
se Cesto deSava da se povracaj sredstava ne vrSi sa racuna na koji su bila
uplacena ve¢ sa nekog drugog racuna, tako da se navedene finansijske
transakcije evidentiraju samo u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da Sluzba za finansije i racunovodstvo Sekretarijata
Sudskog savjeta ne obezbjeduje analiticku evidenciju prihoda po ovom
osnovu. Po izjavi odgovornih lica, evidencija i kontrola novcanih kazni i
troSkova postupka obezbeduje se u pisarnicama sudova kroz vodenje
kontrolnika novcanih kazni, pausSala, troskova krivicnog postupka i
oduzimanja imovinske koristi, na nivou svakog suda pojedinacno u skladu
sa odredbama iz Sudskog poslovnika. Ministarstvo finansija od 2018.godine
na zahtjev Sudskog savjeta kroz RESS informacioni sistem obezbjeduje uvid
u racune taksi i novCanih kazni i troSkova postupka koji omogucavaju
pregled uplacenih sredstva po vrsti prihoda, uplatiocima i iznosima.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi internu evidenciju prihoda
koje ostvaruje po osnovu sudskih taksi, izrecenih novcanih kazni
i troskova postupka, po vrsti prihoda, uplatiocima i iznosima, a u
cilju obezbjedivanja efikasnog i pouzdanog sistema kontrole
naplaéenih prihoda i njihove sveobuhvatnosti, kao i da wvrsi
usaglasavanje podataka o navedenim prihodima sa Ministarstvom
finansija.
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16. IZDACI PJ SUDSTVO

Potrosacka jedinica Sudstvo je u 2019.godini ostvarila izdatke u ukupnom
iznosu od 33.878.097,90€. Izdaci su izvrSeni kroz pet programa i to:

Program: Sudski savjet
Program: Sudstvo
Program: Administracija

Program: Administracija-prekrsaji

Program: PrekrSajni postupak

u iznosu od 1.564.409,60¢€,
u iznosu od 13.455.028,73€,
u iznosu od 13.844.294,48€,
u iznosu od 3.521.195,89¢€, i
u iznosu od 1.496.241,78€.

Tabelarni pregled ukupno izvrSenih izdataka na nivou PJ Sudstvo po vrsti

izdatka:
Izvraenje
Konto Vrnta isdatlca budzeta yeakculzdataim o
ukupnim lzdacima
(ulkupno)
4111|Neto zaradeae 13.408.759,56 39,58%
4112 | Porez na zarade 1.943.511,82 5,74%
4113 | Doprinosi na taraet zaposlanog 4.859.745,24 14,34%
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 2.874.039,27 8,48%
4115 (Opstinski prirez 275.382,00 0,81%
4122 | Naknada za stanovanje i odvojen zivot 06,127,323 0,02%|
4124 | Jubilarne nagrade 23.775,68 0,07%
4125 | Otpramnine 358,542,42 1,06%
4127 |Oatale naknade 548.649,01 1,62%
4131 |Adminiatrativnl matarijal 516.363,64 1,52%
4133 | Materijal za posebne namjena 49.013,55 0,14%
1134 | Rashodi za energiju 201.810,67 0,60%
1135 | Rashodi za gorivo 188,199,906 0,56%
4139]Ostali rashodi za materijal _.7:330,34 _0,02%
__A141|Sluzbena putovanja 62.,454,14 0,18%
42 | Reprezentacija 30.497,76 0,09%
43 | Komunikacione usaluge 709.638,34 2,09%
4| Bankarske ualuge i negativne kuranae razlike 1.347,24 0,00%
U:luga pravoza 8.655,00 0,03%
Advokatske, notarske i pravne usluge 680.210,73 2,01%
Konsultanske usluge, projekti i studije 17.789,19 0,05%
48 p!:;lylge strucnog usavrsavanja 40.968,44 0,12%
9Ostaleustuge 65.415,16 0,19%
2| Tekudée odriavanje gradevinskih objekata 177.398,52 0,52%
3| Tekuée odrzavanje opreme 103.347,05 0,31%
Zalup objakata 117.578,51 0,35%
2| Zaloup opreme 19.553,60 0,06%
Zalup zemljista 2.371,20 0,01%
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 421.320,47 1,24%
2lizdaci po osnovu sudskih postupake 788.338,34 2,33%
I1zrada i odrzavanje softvera 269,666,779 0,80%
4| Osiguranje 89,935,37 0,27%
4196 | Komunalne naknade 52.120,87 0,15%
4109|Oatalo 53.065,33 0,16%
4222 | Otpremnine za tehnoloske viskove 9.192,00 0,03%
4413 |1zdaci za gradevinske objekte 68.619,57 0,20%
4415|Izdaci za opremu 574.299,44 1,70%
4630 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 4.256,136,93 12,56%,
UKUPNO: 33.881.170,48 100,00%

Shodno prezentiranim podacima, najvece ucesSce u ukupnim izdacima imaju
izdaci za neto zarade i doprinose na teret zaposlenog i poslodavca sa 69%,
izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda sa 12,5%, izdaci za materijal
i usluge sa 7,56% i slicno.

16.1. Zarade i ostala licna primanja

Clanom 55 Zakona o sudovima je propisano da akt o unutras$njoj
organizaciji i sistematizaciji suda donosi Predsjednik suda, uz saglasnost
Vlade Crne Gore, uz prethodno pribavljeno miSljenje Sudskog savjeta,
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Ministarstva i nadleznih organa, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Na osnovu podataka prezentiranih od strane subjekta revizije utvrdeno je da
potroSacka jedinica Sudstvo na dan 31.12.2019.godine ima ukupno 1.427
zaposlenih, od cega je 301 sudija, 203 savjetnika i 923 ostalo
administrativno osoblje. U Sudskom savjetu su zaposlena 42 drzavna
sluzbenika i namjesStenika.

Obracun i isplata zarada i ostalih licnih primanja u potrosackoj jedinici
Sudstvo vrsi se shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Shodno c¢lanu 22 Zakona, izvrSena su rasporedivanja zvanja za zaposlene u
Sudstvu u grupe poslova i utvrdeni koeficijenti i to u rasponu od 8 (savjetnik
u sudu) do 25,94 (predsjednik Vrhovnog suda), dok su koeficijenti slozenosti
poslova za zaposlene rasporedene na radnim mjestima iz Grupe poslova D
utvrdeni Pravilnikom o koeficijentima sloZzenosti poslova za zaposlene u sudu
i drzavnom tuzilastvu rasporedenim na radnim mjestima iz grupe poslova D i
to u rasponu od 3,15 (namjesStenik) do 9,95 (sekretar suda).

Podatke za obracun zarada obezbjeduju sudovi i dostavljaju Sudskom
savjetu, koji podatke prosleduje Ministarstvu finansija radi vrSenja
obracuna, a popunjavanje zahtjeva za placanje se vrSi nakon dostavljanja
obracuna od strane Ministarstva finansija.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije uredno sacinjavao i podnosio
propisane izvjestaje nadleznom poreskom organu (IOPPD obrasce).

U postupku revizije je izvrSen pregled personalnih dosijea 10% od ukupnog
broja zaposlenih u Sekretarijatu Sudskog savjeta, Vrhovnom i Upravnom
sudu i pri tom nijesu utvrdene nepravilnosti u postupku zaposljavanja.
Utvrdeno je da je zapoSljavanje vrSeno posredstvom Uprave za kadrove
putem internog ili javnog oglasavanja popune slobodnog radnog mjesta.

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca - pozicija 411

Tekuci budzet nakon preusmjeravanja sredstava za izdatke za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca PJ Sudstvo za 2019.godinu iznosio je
23.363.007,54€, a izdaci su izvrSeni u iznosu od 23.361.437,89€, odnosno
99,99% tekuceg budzeta.

Izdaci su izvrSeni kroz pet programa i to Sudski savjet u iznosu od
624.205,93€, Sudstvo — Administracija u iznosu od 11.027.452,70€, Sudstvo
u iznosu od 8.099.408,09€, PrekrsSajni postupak u iznosu od 1.286.419,69€
i PrekrSaji administracija u iznosu od 2.323.951,48¢€.

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i izvrSenih izdataka za bruto
zarade i doprinose na teret poslodavca na nivou PJ Sudstvo.
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Izdaci po osnovu isplate zarada

Ek.klas| Program Tekuéi budzet IzvrSenje % IzvrSenje
411 |sudski savjet 624,445.41 624,205.93 99.96%
411 |sudstvo 8,099,408.09 8,099,408.09 100.00%
411 |sudstvo - administracija 11,028,710.52 11,027,452.70 99.99%
411 |prekrsaji administracija 2,323,951.48 2,323,951.48 100.00%
411 |prekrSajni postupak 1,286,492.04 1,286,419.69 99.99%
Ukupno 23,363,007.54 23,361,437.89 99.99%

Revizijom je utvrdeno da se izdaci za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 23.361.437,89€, odnose na izdatke za neto zarade u
iznosu od 13.408.759,56€, poreze na zarade u iznosu od 1.943.511,82¢€,
doprinose na teret zaposlenih u iznosu od 4.859.745,24€, doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 2.874.039,27€ i prirez na porez u iznosu od
275.382,00¢€.

U nastavku je dat tabelarni pregled izvrSenih izdataka za bruto zarade i

doprinose na teret poslodavca na nivou PJ Sudstvo.

Doprinosi na Doprinosi na
Program Neto Porez zap?srlitnog posfiz:leatrca Prirez Ukupno
4111 4112 4113 4114 4115

Sudstvo 4,518,138.16 710,108.23 1,650,905.11 1,118,886.56| 101,370.03 8,099,408.09
Sudstvo - administracija 6,390,867.15 878,634.97 2,307,403.25 1,326,854.41| 123,692.92 11,027,452.70
PrekrSaji administracija 1,377,048.20 186,455.81 493,721.30 240,649.14 26,077.03 2,323,951.48
PrekrSajni postupak 755,363.20 115,255.77 274,888.46 124,661.62 16,250.64 1,286,419.69
Sudski savjet 367,342.85 53,057.04 132,827.12 62,987.54 7,991.38 624,205.93

Ukupno 13,408,759.56| 1,943,511.82| 4,859,745.24| 2,874,039.27| 275,382.00 23,361,437.89

Revizijom, na osnovu podataka iz zbirnih obrac¢una zarada dostavljenih od
strane Ministarstva finansija utvrdeno je da izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca iznose 22.353.929,34€, od Cega se na bruto
zarade odnosi iznos od 20.159.117,99€ (neto zarade 13.384.316,04€, porez
1.896.635,26€, doprinose na teret zaposlenog 4.878.166,69€) i doprinose na
teret poslodavca i prirez iznos od 2.194.811,35€.

Uporedujuci podatke o obracunatim i izvrSenim izdacima za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, utvrdena je razlika u iznosu 1.007.508,55€,
koja se odnosi na viSe placene izdatke u odnosu na obracunate. Revizijom je
utvrdeno da se ista, po programima, odnosi na program Sudstvo -
Administracija u iznosu od 466.053,67€, program Sudstvo u iznosu od
465.133,86€, program PrekrSaji administracija u iznosu od 44.447,94€,
program PrekrSajni postupak u iznosu od 16.007,58€ i program Sudski
savjet u iznosu od 15.865,50€.

Revizijom je utvrdeno da se viSe placeni izdaci za bruto zarade u iznosu od
1.007.508,55€, odnose na placeni doprinos zbog nezaposljavanja lica sa
invaliditetom za period od 2011. - 2017.godine u iznosu od 757.876,65€, kao
i za period od 11 mjeseci 2019.godine u iznosu od 149.063,60€, placene
poreze i doprinose po sudskim presudama (3 presude) u iznosu od
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31.668,21€ i prirez po presudama u iznosu od 1.246,18€. Preostala razlika
se pretezno odnosi na isplatu varijabilnog dijela zarade zaposlenima za
mjesec decembar 2019.godine.

U nastavku je dat tabelarni pregled obracuna bruto zarada i doprinosa na
teret poslodavca PJ Sudstvo po programima.

Opis a d:;:li:ti ?(i:ija ss::;: I::sktf:ii:i Administracija Sudstvo Ukupno
Sudstvo
Redovan rad 1,549,082.19( 355,642.20| 847,902.73| 7,354,997.15| 4,965,197.53| 15,072,821.80
Prekovremeni rad 18,689.72 72,707.69 201,921.44 378,243.83 671,562.68
Bruto korekcija 122,734.55 13,831.52 91,883.01 350,058.85 470,638.66 1,049,146.59
Minuli rad 167,835.78 43,117.05 166,886.92 749,889.54 925,744.74 2,053,474.03
Bolovanja 168,168.65 5,816.70 8,047.20 785,015.03 98,944.86 1,065,992.44
Praznici - rad 21,008.18 24,249.79 487.86 45,745.83
Noéni rad 10,728.52 10,728.52
Dezurstva 2,341.17 948.75 3,289.92
Umanjenje 1% 8,888.26 2,271.73 6,400.74 48,667.23 38,185.12 104,413.08
Varijabila 766.00 55,136.50 0.00 25,172.52 868.08 81,943.10
Ukupno zarade 2,057,173.33| 548,523.39| 1,145,370.39| 9,529,279.31| 6,878,771.57| 20,159,117.99
Konaéni neto 1,376,996.89 362,409.02 755,225.70|  6,371,926.46 4,517,757.97 13,384,316.04
Konaéni bruto 2,279,503.54| 608,340.43| 1,270,412.11| 10,561,399.03 7,634,274.23 22,353,929.34
Ukupno odbitaka 20,970.36 8,969.65 8,507.41 178,184.89 89,169.09 305,801.40
Ukupno poreza 186,455.79 44,577.06 115,255.77 840,327.08 710,019.56 1,896,635.26
Ukupno za isplatu 1,356,026.53| 355,174.20| 746,718.29| 6,193,741.57| 4,428,588.91| 13,080,249.50

Shodno podacima prezentiranim u prethodnoj tabeli, konstatuje se znacajno
ucesSce stavke obrac¢una - bruto korekcija u ukupnom obracunu bruto
zarada. Na osnovu podataka prezentiranih od strane subjekta revizije
utvrdeno je da se navedene korekcije odnose uglavhom na obracun
specijalnog dodatka na zarade i pripravnost, pri ¢emu je u 2019.godini
izdatak po osnovu specijalnog dodatka iznosio 431.127,80€, a po osnovu
pripravnosti 558.775,41€ u bruto iznosu. U nastavku je dat tabelarni
pregled obrac¢una zarade po osnovu specijalnog dodatka i pripravnosti na
nivou PJ Sudstvo po programima, prezentiran od strane subjekta revizije.

Program Pripravnost Sg::aij:al;: i Ukupno
Sudski savjet 0.00 13,109.97 13,109.97
Sudstvo 185,931.34 262,661.16 448,592.50
Administracija 177,103.67 155,356.67 332,460.34
PrekrsSaji Administracija 103,510.63 0.00 103,510.63
PrekrSajni postupak 92,229.77 0.00 92,229.77

Ukupno 558,775.41 431,127.80 989,903.21

Revizijom je na osnovu uvida u platne spiskove, dostavljene od strane
sudova utvrdeno da su u istim navedeni izvrSioci koji ostvaruju dodatak na
zaradu po osnovu pripravnosti, a za koje se od strane predsjednika sudova
donosi posebno rjeSenje. Uvidom u rjeSenja o pripravnosti za zaposlene u
Vrhovnom sudu, utvrdeno je da se ista donose sa pozivom na Zakon o
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sudovima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i clan 14
Granskog kolektivnog ugovora za zaposlene u upravi i pravosudu, i ako istim
nije utvrden visina dodatka na zaradu po osnovu pripravnosti i dezurstava,
ve¢ samo uvecanja po osnovu prekovremenog i rada nocu i u dane drzavnih i
vjerskih praznika.

Clanom 16 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru utvrdeno je da
se visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu, dodatak
za rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika, dodatak za prekovremeni rad i
dodatak za dezurstvo i pripravnost) utvrduje u iznosima utvrdenim
kolektivnim ugovorom. Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i
pravosuda nije utvrdena visina dodatka za dezurstvo i pripravnost po c¢asu
na osnovnu zaradu. Revizijom je utvrdeno da je isplata dodatka na zaradu
po osnovu dezurstva i pripravnosti vrSena shodno odlukama Predsjednika
sudova, a visina naknade je utvrdivana na osnovu Odluke o utvrdivanju
zarade drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje odredenih
poslova, kojom je bila uredena oblast u dijelu isplate naknade za pripravnost
i dezurstvo (Clan 26a).Ustavni sud CG je 01.08.2017.godine ukinuo odredbe
navedenog clana, tako da nije postojao pravni osnov za utvrdivanje visine
dodatka po ¢asu za isplatu pripravnosti i dezurstva.

e Subjekt revizije treba da inicira da se kolektivnim ugovorom
utvrdi visina dodatka na osnovnu zaradu po osnovu pripravnosti i
dezurstva shodno odredbama c¢lana 16 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnhom sektoru.

Pravo na isplatu specijalnog dodatka na zaradu utvrdeno je Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (¢lan 18 i 19), dok su Odlukom o
specijalnom dodatku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 61/16 i 65/17), izmedu
ostalih, utvrdena i radna mjesta i iznos specijalnog dodatka na zaradu za
zaposlene u PJ Sudstvo (Clan 8 i 9) u visini od 45% osnovne zarade za
odredena radna mjesta u Vrhovnom sudu Crne Gore, Apelacionom sudu
Crne Gore, ViSem sudu u Podgorici i Sekretarijatu Sudskog savjeta.
Revizijom je utvrdeno da se mjesecno donose pojedinacna rjeSenja o pravu
na ostvarivanje ovog dodatka. Shodno podacima iz obracuna bruto zarada,
utvrdeno je uceSce izdataka po osnovu prekovremenog rada u bruto
zaradama u iznosu od 671.562,68€ (445.873,04€ neto).

U cilju utvrdivanja osnova za obracun zarada po osnovu prekovremenog
rada, revizijom je izvrSen uvid u evidencije prisutnosti na poslu za zaposlene
u Vrhovnom i Upravnom sudu, kao i Sudskom savjetu.

Uvidom u evidencije prisutnosti na poslu u Vrhovnom i Upravnom sudu,
utvrdeno je da se za zaposlene u administraciji vrSi evidentiranje prisustva
na poslu za pet radnih dana sedmicno, dok se za sudije ne obezbjeduje
evidencija prisustva na poslu, pri cemu prezentirani spiskovi ne sadrze
podatke o vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i vrijeme odlaska
sa posla), ve¢ samo potpise zaposlenih.
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Predsjednik suda donosi mjesecno odluke o prekovremenom radu, pri cemu
je kod Vrhovnog suda u istim precizirano da se prekovremeni rad obavlja
subotom, dok kod Upravnog suda u istim nije preciziran period kada ce se
obavljati prekovremeni rad.

Uvidom u platne spiskove i prezentirane evidencije prisutnosti (spiskove
prisustva) utvrdeno je da se za sve zaposlene u Vrhovnom i Upravnom sudu
obracun vrSio za puno radno vrijeme (174 casova mjesecno), iako su shodno
prezentiranim spiskovima utvrdena odsustva tokom mjeseca. Takode je
utvrdeno da se prekovremeni rad obracunavao prema broju casova
naznacenom u odluci i rjeSenju, bez posebne evidencije o istom, kojom bi se
potvrdio prekovremeni rad, pri ¢emu je osnov za obracun prekovremenog
rada sudija bio rezultat rada sudija (broj zavrSenih predmeta iznad
orjentacione norme).

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjesStaj dostavio obrazac
evidencije o redovhom radnom vremenu i prekovremenom radu za zaposlene
u Sekretarijatu Sudskog savjeta, koji je inoviran u 2020.godini.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o
redovnom radnom vremenu i prekovremenom radu sa podacima
o vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i vrijeme
odlaska sa posla). Navedena evidencija je osnov za utvrdivanje
broja sati na osnovu koje se vrsi obracun zarade za redovan rad i
obracun dodatka na zaradu za prekovremeni rad.

Uvidom u evidencije prisutnosti na poslu u Sudskom savjetu, utvrdeno je da
se za zaposlene u administraciji Sudskog savjeta vrsi evidentiranje prisustva
na poslu za pet radnih dana sedmicno. Evidentiranje prisustva se vrsi
potpisivanjem dnevnog spiska i to prilikom dolaska i odlaska sa posla, s tim
Sto prezentirani spiskovi ne sadrze podatke o vremenu dolaska i odlaska sa
posla, osim za zaposlene koji rade nakon punog radnog vremena. Takode je
utvrdeno da Sekretar Sekretarijata Sudskog Savjeta donosi mjesec¢no odluke
o prekovremenom radu, da isti ovjerava spiskove o prisustvu na poslu i
sacinjava specifikaciju broja casova prekovremenog rada na mjeseCnom
nivou, koja je osnov za obracun zarada za prekovremeni rad.

Izdaci za ostala liéna primanja - pozicija 412

Tekuc¢i budzet nakon preusmjeravanja sredstava za izdatke za ostala licna
primanja PJ Sudstvo za 2019.godinu iznosili su 937.785,28€, a izdaci su
izvrSeni u iznosu 937.094,44€, odnosno 99,93% tekuceg budzeta.

Izdaci po osnovu ostalih licnih primanja izvrSeni su kroz pet programa
shodno podacima prezentiranim u tabeli u nastavku.

Strana 48 od 85



Konacéni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu

Pregled izdataka po osnovu ostalih licnih primanja po programima

Izdaci po osnovu isplate ostalih licnih primanja
Ek.klas. Program Tekuéi budzet IzvrSenje % IzvrSenja

412 |sudstvo 408,959.80| 408,944.49 100.00%
412 |sudski savjet 31,520.53 31,499.13 99.93%
412 |sudstvo - administracija 449,611.51 449,225.61 99.91%
412 |prekrsajni organi 40,956.00 40,749.64 99.50%
412 |prekrSajni postupak 6,737.44 6,725.57 99.82%

Ukupno 937,785.28| 937,144.44 99.93%

Revizijom je utvrdeno da se izvrSeni izdaci po osnovu ostalih licnih primanja,
odnose na izdatke po osnovu naknade za stanovanje i odvojeni zivot (pozicija
4122) u iznosu od 6.127,33€, jubilarne nagrade (pozicija 4124) u iznosu od
23.775,68€, otpremnine (pozicija 4125) u iznosu od 358.542,42€ i ostale
naknade (pozicija 4127) u iznosu od 548.649,01€.

Naknada za stanovanje i odvojeni zivot

Izdaci po osnovu naknada za stanovanje i odvojeni zivot, izvrSeni su u
iznosu od 6.127,33€, kroz program Sudstvo. Revizijom je utvrdeno da se isti
odnose na neto naknade troSkova za odvojeni zivot od porodice za 11
mjeseci 2019.godine, isplacene za pet lica (sudije Privrednog i ViSeg suda u
Bijelom Polju) u ukupnom neto iznosu od 6.050,00€ (mjesecno 110,00€), uz
porez na liCna primanja u iznosu od 67,65€ i prirez porezu u iznosu od
9,68¢€.

Isplata navedenih izdataka izvr§ena je shodno ¢lanu 34 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, na osnovu RjeSenja donijetih od strane
predsjednika Privrednog suda 2za cetiri lica i rjeSenjem zamjenika
predsjednika ViSeg suda u Bijelom Polju za jedno lice. Clanom 35 navedenog
Zakona utvrdeno je, izmedu ostalog da rjeSenje o naknadama i drugim
primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena donosi organ
odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo. S tim u vezi,
RjeSenja o naknadama i drugim primanjima sudija donose se od strane
Sudskog savjeta, s obzirom da ih isti bira, a ne od strane sudova.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaz da
su u 2020.godini rieSenja o isplatama naknada sudijama po osnovu troskova
za odvojeni zivot od porodice, donoSena od strane Sudskog savjeta.

Jubilarne nagrade

Izdaci za jubilarne nagrade izvrSeni su u iznosu od 23.775,68€ i realizovani
kroz programe Sudski savjet u iznosu od 1.090,80€, Sudstvo -
Administracija u iznosu od 15.380,94€, Sudstvo u iznosu od 3.820,71€,
PrekrSajni postupak u iznosu od 216,00€ i PrekrSajni organi u iznosu od
3.267,23€. Revizijom je utvrdeno da se isti odnose na neto nagrade u iznosu
od 23.544,00€, porez u iznosu od 203,19€ i prirez u iznosu od 28,49¢€.
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Isplata nagrada je izvrSena shodno rjeSenjima Predsjednika sudova,
odnosno Sekretara Sekretarijata Sudskog savjeta, za 126 lica u iznosima od
108,00€ do 432,00€, u zavisnosti da li se radi o nagradi za 10, 20, 30 ili 40
godina rada u sluzbi (pravosudu). Iznos naknada je utvrden Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda (¢lan 19).

Otpremnine

Izdaci za otpremnine izvrSeni su u iznosu od 358.542,42€ i realizovani kroz
programe Sudstvo — Administracija u iznosu od 332.854,67€, Sudstvo u
iznosu od 6.445,77€, Prekrsajni postupak u iznosu od 1.289,57€ i
PrekrsSajni organi u iznosu od 17.952,41€.

Revizijom je utvrdeno da se isplate po osnovu izdataka za otpremnine
odnose na neto otpremnine u iznosu od 316.573,07€, porez na isplacene
otpremnine u iznosu od 36.954,74€ i prirez porezu u iznosu od 4.698,88€,
te da su isplacene shodno rjeSenjima donijetim od strane predsjednika
sudova za zaposlene u istim, odnosno rjeSenjima donijetim od strane
Sudskog savjeta za sudije.

Isplate po osnovu neto otpremnina u iznosu od 16.380,00€ odnose se na
neto otpremnine zbog odlaska u penziju 16 lica (pojedinacni iznosi od
1.260,00€) koje su isplacene shodno Odluci Vlade CG o otpremnini
zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 32/16 i 19/18),
dok se isplate u iznosu od 300.193,07€ odnose na neto otpremnine, koje su
isplacene za 28 zaposlenih (u pojedinac¢nim iznosima od 2.441,94€ do
19.280,40€), koji su potpisali sporazum o prestanku radnog odnosa uz
isplatu otpremnine, shodno Javnom pozivu za sporazumni prestanak
radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom (Zakljucak Vlade br. 07-
3038, od 11.07.2019.godine) i Odluci o otpremnini u slucaju sporazumnog
prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 41/19 ... 61/19).

Ostale naknade

Izdaci za ostale naknade izvrSeni su u iznosu od 548.649,01€ i realizovani
kroz programe Sudski savjet u iznosu od 407.853,69€, Sudstvo -
Administracija u iznosu od 100.990,00€, Sudstvo u iznosu od 15.055,32€,
PrekrsSajni postupak u iznosu od 5.220,00€ i PrekrSajni organi u iznosu od
19.530,00¢€.

Revizijom je utvrdeno da se od ukupno izvrSenih izdataka po osnovu ostalih
naknada, na isplacene naknade u neto iznosu odnosi 409.078,04€, dok se
ostale isplate odnose na poreze, prirez porezu i doprinose na isplacene
naknade. U nastavku je dat tabelarni pregled isplacenih neto naknada po
vrstama.
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R.b. Vrsta maknade Iznos
1 Naknade po osnovu pormoci zaposlenima 174,340.00
2 Naknade clanovima Sudskog savjeta 66,182.40

Naknade sudijama privrermemno
3 - - - 30,000.00
upucenim na rad u drugi organ

Naknade clanovima komisija Sudskog
<4 . 111,912.60
savjeta

Naknade clanovima za rad u Radnim
5 . . 15,626.40
grupama Sekretarijata Sudskog Savjeta

(&) Naknade za neiskoriScen godisSnji odmor 11,016.64

UKUPNO 409.,078.04

Naknade po osnovu pomoéi zaposlenima, isplacene su u iznosu od
174.340,00€ i odnose se na pomoci za 215 zaposlenih (usled bolesti ili smrti
zaposlenog ili ¢lana uze porodice). Isplate su vrSene na osnovu rjeSenja i
zahtjeva sa pratecom dokumentacijom, u pojedinacnim iznosima od 450,00€
do 1.350,00€, shodno odredbama ¢lana 24 Granskog kolektivnog ugovora za
oblast uprave i pravosuda.

Naknade clanovima Sudskog savjeta isplacene su u ukupnom neto iznosu
od 66.182,40€ za 12 mjeseci (po 612,80€ mjesecno za 9 lica). Isplate su
izvrSene na osnovu Odluke Sudskog savjeta kojom je utvrden mjesecni iznos
naknade za predsjednika Sudskog savjeta u visini od 120% prosjecne bruto
zarade, a Clanove Sudskog savjeta u visini od 80% prosjecne bruto zarade.
Clanom 23 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama je propisano da ¢lanovi
Sudskog savjeta imaju pravo na naknadu za rad u Sudskom savjetu u neto
iznosu u visini od 80% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, a predsjednik Sudskog savjeta u neto iznosu u visini od 120%
prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Naknade sudijama privremeno upuc¢enim na rad u drugi organ isplacene
su u ukupnom neto iznosu od 30.000,00€. Revizijom je utvrdeno da su
isplate vrSene jednom sudiji, po osnovu upucivanja na rad u Evropski sud
za ljudska prava u Strazburu, na osnovu Odluke i RjeSenja Sudskog savjeta,
donijetog u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama,
kojim je propisano da Sudski savjet moze sudiju, uz njegov pristanak, na
vrijeme do tri godine, uputiti u Ministarstvo, pravno lice ovlas¢eno za obuku
sudija ili Sekretarijat Sudskog savjeta radi ucesca u poslovima tih organa
koji se odnose na unaprjedenje rada sudova, a narocito na uvodenje
medunarodnih standarda u rad sudova. Upucivanje sudije na rad u drugi
organ, vrSi se na predlog starjeSine organa u koji se sudija upucuje, po
prethodno pribavljenom miSljenju Predsjednika suda u kojem sudija vrsi
sudijsku funkciju i saglasnosti sudije.

Naknade clanovima komisija Sudskog savjeta isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 111.912,60€ i odnose se na naknade Clanovima Vijeca za
ocjenjivanje sudija u iznosu od 71.927,40€, Komisije za ocjenjivanje u
iznosu od 9.651,60€, Komisije za normativnu djelatnost u iznosu od
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7.583,40€, Komisije za testiranje u iznosu od 2.757,60€, Komisije za
napredovanje u iznosu od 2.068,20€, Komisije za trajno dobrovoljno
rasporedivanje u iznosu od 2.068,20€, Disciplinskog vijeca u iznosu od
689,40€, Komisije za Eticki kodeks sudija u iznosu od 7.583,40€, Savjeta za
vladavinu prava u iznosu od 4.596,00€, Komisije za rjeSavanje stambenih
potreba sudija u iznosu od 2.298,00€, kao i Centralne popisne komisije u
iznosu od 689,40€.

Clanom 26 Poslovnika Sudskog savjeta utvrdeno je da Sudski savjet
obrazuje: Komisiju za testiranje, Komisiju 2za trajno dobrovoljno
rasporedivanje, Komisiju za napredovanje, VijeCe za ocjenjivanje sudija,
Komisiju za ocjenjivanje, Disciplinsko vijece, Komisiju za normativnu
djelatnost, te da po potrebi moze obrazovati i druge komisije.

Clanom 26 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama utvrdeno je, izmedu
ostalog, da radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleznosti Sudski
savjet moze obrazovati komisije, kao i da predsjednik Sudskog savjeta ne
moze biti predsjednik niti ¢lan tih komisija, te da ¢lanovi komisija i Komisije
za Eticki kodeks sudija imaju pravo na neto naknadu za rad u visini koju
utvrdi Sudski savjet do 40% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini.

Revizijom je utvrdeno da su u 2019. godini isplate naknada vrSene shodno
Odluci Sudskog savjeta broj 01-8368/17-12, od 28.12.2017.godine, kojom
je utvrdeno da se clanovima komisija, odreduje neto naknada u iznosu od
30% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori, u mjesecima u kojima rade.
Clanom 38 stav 5 Poslovnika Sudskog savjeta, utvrdeno je da Sudski savjet
na kraju svake kalendarske godine, usvaja odluku kojom odreduje visinu
naknade cClanovima komisija, za aktivnosti u narednoj godini. Na osnovu
navedenog, konstatuje se da isplata naknada ¢lanovima komisija Sudskog
savjeta tokom 2019.godine, shodno Odluci o odredivanju naknade iz
2017.godine, nije u skladu sa ¢lanom 38 stav 5 Poslovnika Sudskog savjeta,
kojim je utvrdeno da Sudski savjet na kraju svake kalendarske godine,
usvaja odluku kojom odreduje visinu naknade clanovima komisija, za
aktivnosti u narednoj godini.

e Subjekt revizije, shodno c¢lanu 38 stav 5 Poslovnika Sudskog
savjeta, treba da isplate naknada c¢lanovima komisija Sudskog
savjeta vrSi shodno Odluci o utvrdivanju naknade koja se usvaja
na kraju svake kalendarske godine, za aktivnosti u narednoj
godini.

Naknade za rad u Vijeéu za ocjenjivanje sudija isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 71.927,40€ i odnose se na isplate za 49 sudija. Revizijom je
utvrdeno da su naknade ispladivane u neto iznosima od 229,80€ do
4.825,80€ na godiSnjem nivou, po ¢lanu, kao i da je pojedinim ¢lanovima u
2019.godini isplacena i do 21 pripadajuca naknada, odnosno po broju
vijeca, a za mjesece u kojima su radili.
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Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama je uredeno da se odluka o ocjeni
rada sudije donosi, na predlog vijeca sudija za ocjenjivanje rada sudija koje
¢ine Predsjednik suda u kojem se sudija ocjenjuje i Cetiri sudije iz sudova
viSeg stepena, kao i da Vijeca sudija za ocjenjivanje obrazuje Sudski savijet.

Clanom 33 Poslovnika Sudskog savjeta utvrdeno je da Sudski savjet
obrazuje Vijeca za ocjenjivanje u skladu sa odredbom c¢lana 88 st. 3 i ¢l. 100
st. 2 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Clanove Vijeca za ocjenjivanje
sudija iz reda sudija bira Sudski savjet tajnim glasanjem na nacin Sto svaki
¢lan Sudskog savjeta predlaze po cetiri ¢lana odredenog vijeca. Za cClana
Vijeca za ocjenjivanje biraju se sudije koje dobiju najveci broj glasova.

Odlukom o odredivanju naknade za clanove komisija Sudskog savjeta iz
2017.godine, utvrdeno je da se clanovima komisija isplacuju naknade za
mjesece u kojima su radili, ali kako je subjekt revizije obracun i isplatu
naknada vrSio i po viSe puta tokom kalendarskog mjeseca za istog izvrSioca
(broj vijeca, a ne period), postavlja se pitanje tumacenja odluke i/ili
pravilnosti ovakvog nacina obracuna i isplata naknade za rad u vije¢ima za
ocjenjivanje rada sudija.

e Subjekt revizije treba da isplate naknada clanovima komisija
Sudskog savjeta vrsi shodno Odluci o odredivanju naknade za
mjesece u kojima su radili, a ne po broju odrzanih komisija, odnosno
vijeca.

Naknade za rad u Komisiji za ocjenjivanje sudija isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 9.651,60€. Revizijom je utvrdeno da su naknade isplacene po
osnovu RjeSenja Sudskog savjeta o isplati naknade za rad clanovima
Komisije za ocjenjivanje, za 6 lica u pojedinac¢nim iznosima od 459,60€ do
1.838,40€, na godiSnjem nivou.

Revizijom je, takode, na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju
utvrdeno da je Komisija za ocjenjivanje formirana Odlukom Sudskog savjeta
broj 01-4989/18-8, od 26.07.2018.godine, a da su isplate naknada vrSene
shodno Odluci o odredivanju naknade za ¢lanove komisija Sudskog savjeta
iz 2017.godine.

Clanom 87 st. 1 i 2 Zakona o sudskom savjetu i sudijama je propisano da se
rad sudija, osim sudija Vrhovnog suda, ocjenjuje, svake 3 godine, radi
procjene njihove strucnosti, kvantiteta i kvaliteta, radi eticnosti i potrebe za
obukom, kao i u svrhu napredovanja u sud viSeg stepena, a clanom 88
Zakona, da ocjenjivanje sudija vrsi Komisija za ocjenjivanje rada sudija koju
obrazuje Sudski savjet.

Naknade za rad u Komisiji za normativnu djelatnost isplacene su u
ukupnom neto iznosu od 7.583,40€. Revizijom je utvrdeno da su naknade
isplacene za 3 c¢lana Komisije za 11 mjeseci u neto iznosu od po 229,80€,
odnosno 2.527,80€ na godiSnjem nivou po c¢lanu. Komisija je imenovana
Odlukom Sudskog savjeta, a isplate naknada vrSene su shodno Odluci o
odredivanju naknade za clanove komisija Sudskog savjeta iz 2017.godine,
na osnovu mjesecnih rjeSenja.
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Clanom 36 Poslovnika je utvrdeno da Komisiju za normativnu djelatnost
bira Sudski savjet na predlog predsjednika Sudskog savjeta. Komisija ima
predsjednika i dva ¢lana. Komisija za normativnu djelatnost po nalozima
Sudskog savjeta izraduje nacrte pravnih akata.

Naknade za rad ¢lanovima Disciplinskog vijeéa isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 689,40€. Revizijom je utvrdeno da je isplata izvrSena za tri
¢lana u neto iznosu od po 229,80€, shodno rjeSenju Predsjednika Sudskog
savjeta.

Sudski savjet obrazuje Disciplinsko vijece saglasno ¢lanu 114 Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama kojim je propisano da postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti za lakSe i teze disciplinske prekrSaje sprovodi
Disciplinsko vijece po optuznom predlogu disciplinskog tuzioca. Disciplinsko
vijeCe Cine tri clana Sudskog savjeta, i to dva cClana iz reda sudija i jedan
¢lan iz reda uglednih pravnika koji je predsjednik disciplinskog vijeca.
Clanove disciplinskog vijeca i njihove zamjenike imenuje Sudski savjet, na
predlog Predsjednika Sudskog savjeta.

Naknade za rad clanovima Komisija za testiranje isplacene su u
ukupnom neto iznosu od 2.757,60€. Revizijom je utvrdeno da su isplate
izvrSene za 4 mjeseca u neto iznosu od 229,80€ mjesec¢no, odnosno 919,20€
na godiSnjem nivou po ¢lanu.

Komisija za testiranje je imenovana Odlukom Sudskog savjeta broj 01-
4989/18-7, od 26.07.2018.godine. Naknada za rad iste je utvrdena u iznosu
od 30% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini za mjesece u kojima su
obavljali aktivnosti.

Clanom 27 Poslovnika je utvrdeno da se ¢lanovi Komisije za testiranje biraju
na nacin §to svi ¢lanovi Sudskog savjeta tajno glasaju po dva ¢lana iz reda
sudija i jednog Clana iz reda uglednih pravnika. Za ¢lanove Komisije izabrani
su clanovi Sudskog savjeta koji su dobili najveci broj glasova. Predsjednik
Komisije je izabrani ¢lan iz reda sudija koji je dobio najveci broj glasova.

Naknade za rad clanovima Komisije za napredovanje isplacene su u
ukupnom neto iznosu od 2.068,20€. Revizijom je utvrdeno da su naknade
isplacene za 3 mjeseca u neto iznosu od 229,80€, odnosno 689,40€ na
godiSnjem nivou po ¢lanu.

Komisija za napredovanje je imenovana Odlukom Sudskog savjeta broj 01-
4989/18-5, od 26.07.2018.godine. Naknada za rad iste je utvrdena u iznosu
od 30% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini za mjesece u kojima su
obavljali aktivnosti. Clanom 31 Poslovnika je utvrdeno da Sudski savjet
formira Komisiju za napredovanje.

Naknade 2za rad clanovima Komisije 2za trajno dobrovoljno
rasporedivanje isplacene su u ukupnom neto iznosu od 2.068,20€.
Revizijom je utvrdeno da su naknade isplacene za 3 mjeseca u neto iznosu
od 229,80€, odnosno 689,40€ na godiSnjem nivou po ¢lanu.

Komisija za trajno dobrovoljno rasporedivanje je imenovana Odlukom
Sudskog savjeta broj 01-4989/18-6, od 26.07.2018.godine. Naknada za rad
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iste je utvrdena u iznosu od 30% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini
za mjesece U kojima su obavljali aktivnosti.

Clanom 29 Poslovnika je uredeno da Sudski savjet formira Komisiju za
trajno dobrovoljno rasporedivanje. Komisiju ¢ine tri ¢lana Sudskog savjeta
od kojih su dva iz reda sudija, a jedan iz rada uglednih pravnika.

Naknade za rad ¢clanovima Komisije za Eticki kodeks sudija isplacene su
u ukupnom neto iznosu od 7.583,40€. Revizijom je utvrdeno da su naknade
isplacene za tri Clana za 11 mjeseci u neto iznosu od 229,80€, odnosno
2.527,80€ na godiSnjem nivou po ¢lanu.

Komisija za Eticki kodeks sudija imenovana je Odlukom Sudskog savjeta
broj 01-6155/15, od 06.11.2015.godine u sastavu od tri ¢lana, na period od
Cetiri godine. Naknada za rad iste je utvrdena u iznosu od 30% prosjecne
bruto zarade u prethodnoj godini za mjesece u kojima su obavljali
aktivnosti. Komisija IzvjeStaj o svom radu dostavlja Sudskom savjetu,
jednom godiSnje, do 31l.marta tekuce za prethodnu godinu, Sto je ista
izvrSila za 2019.godinu (IzvjeStaj za 2019.godinu dostavljen Sudskom
savjetu dana 30.03.2020.godine).

Naknade za rad u Savjetu za vladavinu prava isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 4.596,00€. Revizijom je utvrdeno da su naknade isplacene za
dva Clana za 6 mjeseci u neto iznosu od 383,00€, odnosno 2.298,00€ na
godiSnjem nivou po ¢lanu.

Sastav i nac¢in rada Savjeta za vladavinu prava utvrden je Odlukom o
savjetu za vladavinu (“Sluzbeni list CG” br. 36/19, od 28.06.2019.) -
privremenom radnom tijelu Vlade Crne Gore. Savjet za vladavinu prava ¢ine
predsjednik i 12 ¢lanova. Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za
politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, a ¢lanovi su, izmedu ostalih i
predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore i predsjednik Sudskog savjeta. Vlada
je Zakljuckom broj 07-3403, od 01.08.2019.godine dala saglasnost da se
predsjedniku Savjeta za vladavinu prava isplacuje mjeseCna naknada u
iznosu od 70% prosjecne bruto zarade u CG u prethodnoj godini u neto
iznosu, a ¢lanovima i sekretaru Savjeta 50% prosjec¢ne bruto zarade.

Naknade clanovima Komisije za rjeSavanje stambenih potreba sudija
isplacene su u ukupnom neto iznosu od 2.098,00€. Revizijom je utvrdeno da
su naknade isplacene shodno rjeSenju predsjednika Sudskog savjeta (br.
01-630/19-2, od 30.01.2019.godine i rjeSenju br. 01-1579/19-1, od
07.03.2019.godine), za S5 clanova stambene komisije za dva mjeseca u
mjesecnim neto iznosima od po 229,80€.

Naknade clanovima Centralne popisne komisije isplacene su u ukupnom
neto iznosu od 689,40€. Revizijom je utvrdeno da se iste odnose na naknade
predsjedniku i ¢lanovima Centralne popisne komisije, formirane Odlukom
Sudskog savjeta broj 01-78180/18-4 od 21.12.2018.godine.

Naknade clanovima Radnih grupa Sekretarijata Sudskog savjeta

isplacene su u ukupnom neto iznosu od 15.626,40€ za tri radne grupe
formirane od strane Sekretarijata i to za: izradu registra rizika Sekretarijata
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Sudskog savjeta u iznosu od 6.204,60€; izradu lista kategorija registratorske
grade Sekretarijata Sudskog savjeta u iznosu od 3.676,80€ i izmjenu knjige
procedura Sekretarijata Sudskog savjeta u iznosu od 5.745,00€. Revizijom je
utvrdeno da su naknade isplacene za 25 lica u pojedinacnim iznosima od
229,80€ do 689,40€ po radnoj grupi, shodno rjeSenjima.

Naknade za neiskoriSéeni godisSnji odmor isplacene su u ukupnom neto
iznosu od 11.016,64€. Revizijom je utvrdeno da su isplate izvrSene na ime
naknade Stete zbog neiskoriScenog godiSnjeg odmora u 2018.godini, za 18
zaposlenih u pojedinacnim iznosima od 241,01€ do 1.739,44€, shodno
rjeSenjima.

Izdaci za Administrativni materijal - (pozicija 413-1)

Izdaci za administrativni materijal (pozicija 413-1) PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 516.363,64€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
savjet u iznosu od 27.473,84€, Administracija u iznosu od 394.089,84€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 94.799,96€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-1 — Administrativni materijal
izvrSena placanja po osnovu nabavke potroSnog kancelarijskog i ostalog
materijala u iznosu od 310.913,47€, sredstava za higijenu u iznosu od
55.125,11€ i Stampanog materijala u iznosu od 33.244,93€.

Revizijom je utvrdeno da je sa ove pozicije podignuta gotovina i vrSeni
prenosi na racun akreditiva za potrebe blagajne u iznosu od 117.079,89€.
Revizijom je utvrdeno da je dio izdataka za administrativni materijal u
iznosu od 1.010,76€ placen na osnovu predracuna, dok je dio izdataka u
iznosu od 803,00€ placen po osnovu avansne uplate.

Materijal za posebne namjene - (pozicija 413-3)

Izdaci za materijal za posebne namjene (pozicija 413-3) PJ Sudstvo izvrSeni
su u iznosu od 49.013,55€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe
Sudski savjet u iznosu od 2.499,71€, Sudstvo u iznosu od 25.000,00€,
Administracija u iznosu od 15.485,71€, Administracija prekrs$aji u iznosu od
5.980,94€ i PrekrSaji u iznosu od 47,19€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-3 — Materijal za posebne
namjene izvrSena placanja po osnovu nabavke strucne literature iz oblasti
pravne struke, struc¢nih casopisa i dnevne Stampe. Navedeni izdaci su
adekvatno dokumentovani, osim izdataka u iznosu od 10.169,57€, koji su
placeni na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na osnovu
profaktura, a odnose se na nabavku struc¢nih knjiga i ¢asopisa u iznosu od
8.634,79€ i dnevne Stampe u iznosu od 1.534,78€. Subjekt revizije je uz
Izjasnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o dokumentovanju
(racuni) dijela navedenih izdataka u iznosu od 5.232,77€.

Izdaci za elektricnu energiju (pozicija 413-4)

Izdaci za elektricnu energiju (pozicija 413-4) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu
od 201.810,67€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz program Administracija u
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iznosu od 190.634,71€ i program Administracija prekrSaji u iznosu od
11.175,96¢€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-4 - Izdaci za elektricnu energiju
izvrSena placanja po osnovu utroSka elektricne energije i grijanja u
sopstvenim i zakupljenim poslovnim prostorima za potrebe PJ Sudstvo u
ukupnom iznosu od 197.654,77€. Pored navedenog, sa pozicije 413-4
izvrSeno je i placanje izdataka po osnovu prikljucenja na elektroenergetsku
mrezu po ugovoru o javno - privatnom partnerstvu izmedu Prijestonice
Cetinje, Osnovnog suda u Cetinju, Osnovnog drzavnog tuzilastva Cetinje i
firme koja je izvrSila prikljucenje u iznosu od 4.155,90€, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina, s obzirom da je izdatak po osnovu prikljucenja na
elektroenergetsku mrezu trebalo evidentirati i platiti sa budzetske pozicije
415-2 — Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata.

Revizijom je utvrdeno da su u okviru izvrSenih izdataka za elektricnu
energiju, placeni i izdaci u iznosu od 7.212,41€, po fakturi pravnog lica od
kojeg je PJ Sudstvo, nakon sprovedenog tenderskog postupka, nabavila
poslovne prostorije za potrebe Upravnog suda, a koje su do 2016.godine
koriScene po Ugovoru o zakupu. U cilju efikasnijeg pracenja utroska
elektricne energije, potrebno je sprovesti proceduru oko prenosa elektricnog
brojila na vlasnika poslovnih prostorija.

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5)

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
188.199,96€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski savjet u
iznosu od 9.599,96€, Administracija u iznosu od 51.000,00€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 27.600,00€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-5 - Izdaci za gorivo izvrSena
placanja po osnovu goriva za sluzbena vozila u ukupnom iznosu od
125.600,00€, loz ulja za potrebe Suda za prekrSaje Pljevlja u iznosu od
1.991,42€ i loz ulja za grijanje poslovnih prostorija, koje koriste Osnovni,
Vi§i i Sud za prekrSaje u Bijelo Polje u iznosu od 60.608,49€. Navedeni
izdaci su adekvatno dokumentovani.

Ostali rashodi za materijal (pozicija 413-9)

Izdaci za ostale rashode za materijal (pozicija 413-9) PJ Sudstvo izvrSeni su
u iznosu od 7.330,34€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
saviet u iznosu od 1.199,28€, Sudstvo u iznosu od 4.640,49€ i
Administracija u iznosu od 1.490,57€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 413-9 — Ostali rashodi za materijal
izvrSena placanja po osnovu ostalih materijalnih troskova. Navedeni izdaci
su adekvatno dokumentovani, osim izdatka u iznosu od 147,44€, koji je
placen na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na osnovu profakture,
a odnosi se na nabavku zastitne odjece. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na
Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaz o dokumentovanju (racun) navedenih
izdataka.
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Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1)

Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1) PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 62.454,14€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
savjet u iznosu od 13.072,58€, Administracija u iznosu od 32.773,75€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 15.807,81€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-1 — Izdaci za sluzbena putovanja
izvrSena placanja po osnovu smjeStaja u zemlji i inostranstvu u iznosu
20.926,09€, nabavke avio karata u iznosu od 19.989,51€ i prevoza u iznosu
od 2.578,54¢€.

Sa ove pozicije je podignuta gotovina i vrSeni prenosi na racun akreditiva za
potrebe blagajne u iznosu od 18.960,00€.

Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani, osim izdatka u iznosu od
929,70€, koji je placen na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na
osnovu predracuna, a koji se odnosi na usluge smjesStaja na sluzbenom
putovanju. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj
dostavio dokaz o dokumentovanju (racun) navedenih izdataka.

Izdaci za reprezentaciju (pozicija 414-2)

Izdaci za reprezentaciju (pozicija 4142) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
30.497,76€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski savjet u
iznosu od 7.999,96€, Administracija u iznosu od 18.500,00€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 3.997,80€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 4142 - Izdaci za reprezentaciju
izvrSena placanja po osnovu ugostiteljskih usluga u iznosu od 26.791,19¢€,
nabavke protokolarnih poklona u iznosu od 3.401,57€, kao i za nabavku
Novogodisnjih paketica u iznosu od 305,00€. Navedeni izdaci su adekvatno
dokumentovani, osim izdatka na ime ugostiteljskih usluga u iznosu od
3.240,40€, koji je placen na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na
osnovu racuna, bez prilozenih fiskalnih racuna.

Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 414-3)

Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 414-3) PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 709.638,34€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
savjet u iznosu od 12.399,96€, Administracija u iznosu od 482.238,42€ i
Administracija prekrsaji u iznosu 214.999,96¢€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-3 - Izdaci za komunikacione
usluge izvrSena placanja po osnovu usluga mobilne i fiksne telefonije u
iznosu od 122.022,03€, poStanskih usluga u iznosu od 587.474,41€ i
kablovske televizije u iznosu od 141,90€.

Revizijom je utvrdeno da je PJ Sudstvo u okviru izvrSenih izdataka sa
pozicije 414-3 krajem budzetske godine, izvrSila avansno placanje po osnovu
usluga mobilne i fiksne telefonije u ukupnom iznosu od 18.622,44€, na
osnovu specifikacija pruzaoca usluga, shodno kojim se iznos od 5.230,46€,
odnosi na usluge za mjesec decembar 2019.godine, dok se iznos od
13.391,98€ odnosi na procijenjenu vrijednost izdataka po ovom osnovu za
odredeni period naredne budzetske godine, Sto nije u skladu sa odredbama
Uputstva o radu Drzavnog trezora, kojim je izmedu ostalog, utvrdeno da
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Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje, ako utvrdi da je
fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu (tacka 25). Subjekt
revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o
dokumentovanju (racuni) dijela navedenih izdataka u iznosu od 17.661,23€.

e Subjekt revizije treba da placanje izdataka vrSi u skladu sa
odredbama Uputstva o radu Drzavnog trezora (tacka 25).

Izdaci za bankarske usluge i negativne kursne razlike (pozicija 414-4)

Izdaci za bankarske usluge i negativne kursne razlike (pozicija 414-4) PJ
Sudstvo izvrSeni su u iznosu od 1.347,24€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz
programe Sudski savjet u iznosu od 292,26€, Administracija u iznosu od
1.004,98€ i Administracija prekrsaji u iznosu od 50,00€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-4 - Izdaci za bankarske usluge i
negativne kursne razlike izvrSena placanja provizije za ino placanja iznos od
520,00€, za odrzavanje sluzbenih Biznis kartica iznos od 260,80€ i za
odrzavanje racuna i provizije na transakcije kod poslovnih banaka iznos od
366,24€.

Izdaci za usluge prevoza (pozicija 414-5)

Izdaci za usluge prevoza (pozicija 414-5) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
8.655,00€ kroz program Sudstvo, u ukupnom iznosu.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-5 - lzdaci za usluge prevoza
izvrSena placanja na ime prevoza sudija i zaposlenih na teritoriji Crne Gore
u iznosu od 8.070,00€, na ime koriSc¢enja usluga prevoza trajektom iznos od
22,50€ i na ime placanja takse za prolaz kroz tunel u iznosu od 562,50€.
Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani, osim izdatka na ime takse za
prolaz kroz tunel (elektronska dopuna) u iznosu od 562,50€, koji je placen
na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na osnovu predracuna.
Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o
dokumentovanju (rac¢uni) navedenih izdataka.

Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge (pozicija 414-6)

Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 680.210,73€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program- Sudstvo u
iznosu od 575.307,32€ i Program-PrekrSajni postupak u iznosu od
104.903,41¢€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 414-6 i vrSena placanja na ime
troSkova angazovanja advokata u postupku pruzanja besplatne pravne
pomoci, pred sudovima, na ime izdataka advokatima-braniocima po
sluzbenoj duznosti, kao i po osnovu nadoknade troSkova postupka
okrivljenog po osnovu naknade troSkova krivicnog postupka i troskova
prekrsSajnog postupka.

Revizijom je utvrdeno da su isplate po ovom osnovu vrSene shodno
rjeSenjima suda kojim je odredena nagrada advokatu na ime naknade
troSkova postupka i za pruzenu besplatnu pravnu pomo¢ podnosiocu
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zahtjeva za pravno savjetovanje, i zastupanje u postupku pred sudom u
odredenoj pravnoj stvari, za razmatranje spisa, za pristup ispitu i odbranu
osumnjicenog/okrivljenog pred ODT i dr.po osnovu izdataka i nagrade
braniocu-po sluzbenoj duznosti, na ime troSkova pretkrivicnog i krivicnog
postupka, kao i po osnovu nadoknade troSkova postupka okrivljenog (za
krivicne predmete, kao i po osnovu naknade troskova prekrSajnog
postupka).

U prilogu dokumentacije osim zahtjeva za placanje, naloga za placanje i
rjeSenja suda, prezentiran je obracun troSkova pruzene besplatne pravne
pomocdi, troSkovnik za nagradu i naknadu troskova za odbranu po sluzbenoj
duznosti, rjeSenja o upisu u imenik advokata Advokatske komore Crne
Gore, rjeSenja o registraciji advokata o upisu u Registar poreskih obveznika,
izvodi iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, rjeSenja o
registraciji za PDV i dr.

Izdaci za konsultantske usluge, projekti i studije (pozicija 414-7)

Izdaci za konsultanske usluge, projekte i studije PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 17.789,19€.

Izdaci su izvrSeni kroz Program-Sudski savjet u iznosu od 16.407,69€,
Program-Sudstvo u iznosu od 1.381,50¢€.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 414-7 vrSeno placanje naknada licima
angazovanim po ugovoru o konsultanskim wuslugama u iznosu od
16.374,00€, naknada po ugovoru o dopunskom radu u iznosu od 300,00€,
poreske obaveze na isplacene naknade u iznosu od 833,69€, izdataka po
osnovu usluga geodetskog obiljezavanja kat.parcele u iznosu od 181,50€,
usluga prevodenja i izrade tehnicke specifikacije u iznosu od 1.200,00€ i
usluga izrade projekta i skica za bravarske i fasaderske radove na objektu
Privrednog suda Crne Gore, u iznosu od 4.900,00€.

Revizijom je utvrdeno da su shodno ugovorima o konsultanskim uslugama
isplacene neto naknade za 9 lica u iznosu od po 200,00€ do 6.000,00€.
Isplata naknada je vrSena za obavljanje sljedecih poslova:

obezbjedivanje nesmetanog rada baze podataka PRIS-a i drugih sistema koji
rade na Oracle DB, obezbjedivanje integriteta podataka, obezbjedivanje
bezbjednosti baze podataka, povecanje dostupnosti, efikasnosti i boljim
performansama rada baze podataka, instalacije i konfiguracije sistema za
upravljanje bazom podataka (DBMS), upravljanja back-up procedurama,
poslova prevodenja, obavljanje administrativnih poslova za Komisiju za
normativnu djelatnost i Komisiju za rjeSavanje stambenih pitanja sudija;
snimanje i predaja istog Odjeljenju IKT i multimedija; obrada audio snimka
sa audio efektima i obavljanje poslova izrade zbirnog pregleda rada sudova
za prekrSaje u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju.

U prilogu dokumentacije, osim ugovora, dostavljeni su i mjesecni izvjeStaji
pruzaoca konsultantskih usluga o radu baze, kao i obavljanje poslova
odrzavanja informaticke opreme u Sudu za prekrSaje u Niksicu, po Ugovoru
o dopunskom radu.
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Ugovor o dopunskom radu, zakljuCen je sa zaposlenim, za obavljanje
poslova odrzavanja informaticke opreme u Sudu za prekrSaje u NikSicu, u
popodnevnim ¢asovima, u neto iznosu od 300,00€.

Izdaci za usluge strucnog usavrsavanja (pozicija 414-8)

Izdaci za usluge stru¢nog usavrsavanja PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
40.968,44€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program Sudski savjet u
iznosu od 17.000,00€, Program - Sudstvo u iznosu od 14.300,14€, Program
- Administracija u iznosu od 5.329,80€, Program - PrekrSajni postupak u
iznosu od 4.338,50€.

Revizijom je utvrdeno da je sa navedene pozicije izvrSeno placanje izdataka
za usluge usavrSavanja zaposlenih u zemlji i inostranstvu po osnovu
prisustva online obuci radi sticanja vjeStina za razvoj novog sistema, po
osnovu organizovanja kurseva od strane Instituta sertifikovanih racunovoda,
organizovanja obuka iz stranog jezika za zaposlene u Sudstvu i
Sekretarijatu, po osnovu uceSca na seminarima, po osnovu kotizacije za
stru¢no savjetovanje u iznosu od 15.304,63€. U prilogu dokumentacije
kojom su pravdani navedeni izdaci, prilozen su zahtjev za obuku,
profakture, fakture, pozivno pismo, instrukcije za placanja, swiftovi.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sa pozicije 414-8 Usluge
stru¢nog usavrSavanja izvrSio placanje izdataka u ukupnom iznosu od
25.587,31€ koji shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opStina po namjeni ne pripadaju navedenoj
poziciji.

Izdaci se odnose na nabavke strucne literature i naucno strucénog
informativnog Casopisa u iznosu od 8.187,31€ (trebalo izdatke platiti sa
pozicije 413-3), izdatke za Clanarinu po osnovu ¢lanstva u ACA-EUROPE, u
iznosu od 5.500,00€ (izdatke trebalo platiti sa pozicije 419-5), izdatke po
osnovu naknade za koordinator-ku za rad u Komisiji za odabir arhivske
grade u iznosu od 6.500,00€ (izdatke je trebalo platiti sa pozicije 419-1) i
izdatke za usluge prevodenja u iznosu od 4.900,00€ (izdatke je trebalo platiti
sa pozicije 414-9). Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani osim
izdataka placenih fizickom licu po osnovu odrzavanja casova stranog jezika
u iznosu od 500,00€. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni
izvjeStaj dostavio dokaz o dokumentovanju (rac¢un) dijela navedenih
izdataka u iznosu od 240,00€.

Izdaci za ostale usluge (pozicija 414 - 9)

Izdaci za ostale usluge (pozicija 414 - 9) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
65.415,16€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski savjet u
iznosu od 18.999,14€, Sudstvo u iznosu od 10.916,03€, Administracija u
iznosu od 24.999,99€, Administracija prekrSaji u iznosu od 6.000,00€ i
Prekrsaji u iznosu od 4.500,00€.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 414-9 - Izdaci za ostale usluge, osim
izdataka po osnovu ostalih usluga, izvrSeno placanje za produzenje licenci
za mail u iznosu od 14.928,38€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
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jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, s
obzirom da je navedeni izdatak trebalo evidentirati i platiti sa budzetske
pozicije 4193- Izdaci za izradu i odrzavanje softvera. Takode, u okviru
navedenih placanja, utvrdeno je i placanje na osnovu nepotpune
dokumentacije, odnosno na osnovu predracuna u iznosu od 3.959,72€, a
koje se odnosi na nabavku Stampanog materijala. Subjekt revizije je uz
IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o dokumentovanju
(racuni) dijela navedenih izdataka u iznosu od 3.557,95€.

Izdaci za tekuée odrzavanje gradevinskih objekata (pozicija 415-2)

Izdaci za tekuce odrzavanje gradevinskih objekata (pozicija 415-2) PJ
Sudstvo izvrSeni su u iznosu od 177.398,52€. Navedeni izdaci su izvrSeni
kroz programe Sudski savjet u iznosu od 21.419,89€, Administracija u
iznosu od 81.010,56€ i Administracija prekrsaji u iznosu od 74.968,07€.
Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 415-2- Izdaci za tekuce odrzavanje
gradevinskih objekata izvrSena placanja na ime izvedenih radova u
prostorijama koje koristi Sudski savjet u iznosu od 11.473,77€, na ime
redovnog odrzavanja i popravki, molersko farbarskih radova i radova na
adaptaciji stolarije u prostorijama koje koriste sudovi na teritoriji Crne Gore
u iznosu od 160.280,10€. Pored navedenog, sa pozicije 415-2 izvrSeno je i
placanje na ime nabavke kancelarijskog namjeStaja u iznosu od 5.644,65€,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opStina, s obzirom da je navedeni izdatak trebalo
evidentirati i platiti sa budzetske pozicije 441-5 - Izdaci za opremu.

Takode, u okviru navedenih placanja, utvrdeno je placanje na osnovu
nepotpune dokumentacije, odnosno na osnovu predracuna i ponude u
iznosu od 16.902,34€, koje se odnosi na adaptaciju i molersko-farbarske
radove u prostorijama koje koriste sudovi CG. Subjekt revizije je uz
IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o dokumentovanju
(racuni) dijela navedenih izdataka u iznosu od 10.652,33€.

Izdaci za tekuée odrzavanje opreme (pozicija 415-3)

Izdaci za tekuce odrzavanje opreme (pozicija 415-3) PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 103.347,05€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
savjet u iznosu od 27.925,18€, Administracija u iznosu od 62.502,99€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 12.918,88€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 415-3- Izdaci za tekuce odrzavanje
opreme izvrSena placanja po osnovu tekuceg odrzavanja sluzbenih vozila,
tekuceg odrzavanja komunikacione, kompjuterske opreme i ostale opreme
subjekta revizije.

Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani, osim izdataka u iznosu od
4.393,47€, koji su placeni na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno na
osnovu predracuna, a odnose se na odrzavanje vozila u iznosu od
3.254,78€, odrzavanje telekomunikacione opreme u iznosu od 995,94€ i
odrzavanje ostale opreme u iznosu od 142,75€. Subjekt revizije je uz
Izjasnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o dokumentovanju
(racuni) dijela navedenih izdataka u iznosu od 2.620,58€.
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Izdaci za zakup objekata (pozicija 417-1)

Izdaci za zakup objekata PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od 117.578,51€.
Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program - Sudski savjet u iznosu od
24.999,98€, Program - Administracija u iznosu od 91.378,55€, Program
Administracija-prekrsaji u iznosu od 1.199,98€.

Revizijom je utvrdeno da je sa navedene pozicije izvrSeno placanje izdataka
za zakup poslovnog prostora za potrebe Sudskog savjeta i sudova Crne Gore
u iznosu od 49.977,61€. Isplata je vrSena shodno ugovorima zakljucenim sa
pravnim i fizickim licima. Na osnovu prezentiranih ugovora je utvrdeno da
ugovor o zakupu poslovnog prostora za potrebe Sudskog savjeta i zakupa
poslovnog prostora za potrebe Osnovnog suda Kotor nije ovjeren od strane
nadleznog organa, kako je to propisano odredbama c¢lana 639 Zakona o
obligacionim odnosima. Revizijom je utvrdeno da izdaci placeni sa navedene
pozicije u iznosu od 1.200,00€ po osnovu zakupa poslovnog prostora
Osnovnog suda Zabljak nijesu adekvatno dokumentovani i nije prezentiran
ugovor o zakupu.

e Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora
ovjeri kod nadleznog organa shodno odrebama c¢lana 639 Zakona
o obligacionim odnosima.

Osim izdataka za zakup poslovnog prostora, izvrSeno je placanje izdataka za
usluge skladiStenja, ¢uvanja, digitalizacije i upravljanja arhivskom gradom
(dokumentacijom) za potrebe Privrednog suda Crne Gore u iznosu od
29.763,16€. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama dobavljaca, i
Ugovorom zakljuenim sa izvrSiocem usluga primjenom Okvirnog
sporazuma na period od 2 godine. Takode je utvrdeno da je sa navedene
pozicije izvrSeno placanje po osnovu zakupa garaze za potrebe Osnovnog
suda u Pljevljima u iznosu od 224,51€, zakupa garaznog mjesta za potrebe
Privrednog suda u iznosu od 440,00€, po osnovu izdataka za usluge Parking
servisa za potrebe Sudskog savjeta, Vrhovnog suda, ViSeg i Osnovnog suda
u Podgorici, ViSeg suda za prekrSaje i Suda za prekrSaje u Podgorici i
Osnovnog suda u Herceg Novom u iznosu od 37.023,23€ kao i izdaci po
osnovu zakupa sefa u iznosu od 150,00€.

Izdaci za zakup opreme (pozicija 417-2)

Izdaci za zakup opreme PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od 19.553,60¢€.
Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program- Sudski savjet u iznosu od
3.630,00€ i kroz Program-Administracija u iznosu od 15.923,60€.

Revizijom je utvrdeno da su sa ove pozicije vrSena placanja izdataka po
osnovu usluga iznajmljivanja optickih kablova za potrebe Sudskog savjeta,
Vrhovnog suda, Privrednog suda, Upravnog suda i Osnovnog suda Podgorica
u iznosu od 18.150,00€, izdataka za zakup licenciranog Ethernet linka u
iznosu od 1.149,50€ i po osnovu usluga Iznajmljivanja tehnike za simultano
prevodenje za potrebe konferencije, u iznosu od 254,10€. Navedni izdaci su
dokumentovani ugovorima i fakturama.
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Izdaci za zakup zemljiSta (pozicija 417-3)

Izdaci za zakup zemljiSta PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od 2.371,20€.
Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program Administracija. Revizijom je
utvrdeno da je sa navedene pozicije vrSeno placanje izdataka u iznosu od
2.371,20€ koji se odnose na zakup parking prostora za potrebe Apelacionog
suda.

Placanja po ovom osnovu su vrSena shodno ispostavljenim fakturama
Parking servisa (nije prezentiran ugovor o zakupu). Takode je utvrdeno da
navedeni izdaci nijesu evidentirani i placeni sa odgovarajuce pozicije shodno
vazecem Pravilniku (iste je trebalo platiti sa pozicije 417-1).

Izdaci za ugovorene naknade (pozicija 419-1)

Tekuc¢i budzet nakon preusmjeravanja sredstava za isplatu ugovorenih
naknada PJ Sudstvo za 2019.godinu je iznosio 421.386,35€ a izdaci po
ovom osnovu izvrSeni u iznosu od 421.320,47€, odnosno 99,98% tekuceg
budzeta. Izdaci su izvrSeni kroz tri programa i to Sudski savjet u iznosu od
24.434,20€, Sudstvo — Administracija u iznosu od 285.716,27€ i PrekrSajni
organi u iznosu od 111.170,00¢€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-1 vrSene isplate licima
angazovanim po osnovu ugovora za obavljanje privremenih i povremenih
poslova, ugovora o djelu i ugovora o dopunskom radu.

Neto naknade po osnovu navedenih ugovora isplacene su za 140 lica u
iznosu od 286.991,49€. Na navedene naknade placene su poreske obaveze
(porez i doprinosi u iznosu od 129.690,51€ i prireza u iznosu od 4.183,16€).

Subjekt revizije je u 2019.godini, po osnovu ugovora o djelu angazovao 77
lica za obavljanje sledec¢ih poslova: obrada, popis i klasifikacija arhivske
grade; vodenje disciplinskog postupka, intelektualnih usluga (pravnik);
obezbjedenja, tj. odrzavanja reda; odrzavanja higijene; samostalnog
referenta - zapisniCara, operatera; upisniCara; samostalnog savjetnika II;
savjetnika; popravke centralnog grijanja; sekretarice predsjednika suda;
pravnika u Registru zaloga; samostalni referent — sudski dostavljac;
savjetnik I - racunopolagac; zaduzivanje, razvrstavanje i raznoSenje poste;
upravitelj sudske pisarnice; viSeg savjetnika; daktilografa; organizovanje
kulturno umjetnickog programa; poslova za potrebe odjeljenja sudske
prakse i pravne informatike i sl.

Shodno podacima iz prezentiranih ugovora o djelu, utvrdeno je da su izdaci
po osnovu neto naknada u 2019.godini iznosili 155.522,42€ i iste su
isplac¢ivane u mjesecnim neto iznosima od 150,00€ do 540,65€, odnosno u
neto iznosima od 150,00€ do 4.845,46€ na godiSnjem nivou po izvrSiocu.
Ugovore o djelu sa izvrSiocima zakljucuju predsjednici sudova, odnosno
sekretar Sekretarijata Sudskog savjeta.

Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrdeno je da je veci broj ugovora
zakljuCivan za vrSenje poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost
poslodavca, za sistematizovane poslove, kao i da su sa odredenim brojem
izvrSilaca zakljucivani ugovori o djelu za obavljanje poslova u odredenom

Strana 64 od 85



Konacéni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu

zvanju (savjetnik, samostalni savjetnik 11, namjeStenik, referent i sl.), Sto nije
u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kojim je
propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleznost tog organa vrSe drzavni sluzbenici, tj. lica
koja su zasnovala radni odnos u tom organu.

Clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima, je propisano da se ugovorom
o djelu poslenik (preduzimac, izvodac¢ radova) obavezuje da obavi odredeni
posao (izrada ili opravka odredene stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili
intelektualnog rada i sl.), a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu, Sto znaci da navedeni ugovori za predmet imaju obavljanje poslova
van djelatnosti poslodavca, kao i da ne postoji potreba da se isti obavljaju u
kontinuitetu.

Revizijom je utvrdeno i da su u pojedinac¢nim slucajevima (23 lica) sa istim
izvrSiocima za isti posao tokom godine zakljuc¢ivani ugovor o djelu i ugovor o
privremenim i povremenim poslovima, za obavljanje poslova koji se pretezno
odnose na osnovnu djelatnost poslodavca (upravitelj sudske pisarnice,
tehnicka sekretarica, savjetnik, samostalni referenta — zapisnicar, operater,
viSi namjeStenik — sudska straza, samostalni referent za prijem i ekspediciju
poste i arhivar, higijenicarke i sl.), uz period angazovanja od 6 do 12 mjeseci
tokom 2019.godine, dok je jedno lice bilo angazovano i po ugovoru o
dopunskom radu i ugovoru o djelu. Po navedenom osnovu su izdaci u
2019.godini za neto naknade ovih lica isplaceni u iznosu od 69.665,09€,
odnosno od 234,06€ do 528,00€ mjesecno, tj. od 640,00€ do 5.134,15€ na
godiSnjem nivou, po izvrSiocu.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2019.godini po osnovu ugovora
o0 privremenim i povremenim poslovima angazovao 38 lica za obavljanje
sledecih poslova: samostalnog referenta - zapisniCara, operatera,
samostalnog savjetnika 1lI, samostalnog savjetnika 1l - savjetnika za
statisticku obradu podataka, savjetnika, samostalnog referenta — servisera
informaticke opreme, odrzavanja higijene, upisnicara, sekretara suda i sl.,
uz period angazovanja od 1 do 12 mjeseci.

Shodno podacima iz prezentiranih ugovora je utvrdeno da su izdaci po
osnovu neto naknada u 2019.godini iznosili 58.333,35€ i isti su isplacivani
u mjeseCnim neto iznosima od 175,00€ do 534,26€, odnosno u neto
iznosima od 175,00€ do 6.069,76€ na godiSnjem nivou po izvrSiocu. Ugovore
0 privremenom i povremenom obavljanju poslova sa izvrSiocima zakljucuju
predsjednici sudova, odnosno sekretar Sekretarijata Sudskog savjeta, pri
cemu je u ugovorima pretezno naznaceno da se zakljucuju u skladu sa
odredbama c¢lana 17 ili 52 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, i/ili clanom 163, 166 i 167 tada vazeceg Zakona o radu.

Clanom 17 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima je propisano
da se na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno
namjeStenika koja nijesu uredena tim ili posebnim zakonom primjenjuju
opsSti propisi o radu, dok ¢lan 52 Zakona ureduje pitanje trajanja radnog
odnosa drzavnih sluzbenika i namjesStenika.
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Angazovanje lica po osnovu ugovora o privremenom i povremenom
obavljanju poslova za sistematizovana radna mjesta nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je definisan
postupak zasnivanja radnog odnosa i popuna radnih mjesta u organima
drzavne uprave.

Clanom 163 tada vazeceg Zakona o radu utvrdeno je da poslodavac moze, za
obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i struc¢nost,
a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem
koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposSljavanje, odnosno agencije za
posredovanje, da zaklju¢i poseban ugovor o radu. Shodno navedenom, a
imajuci u vidu da je subjekt revizije ugovore o privremenom i povremenom
obavljanju poslova zakljuCivao i sa licima koja imaju VSS, za obavljanje
stru¢nih poslova koji zahtijevaju posebna znanja, konstatuje se da isti
nijesu zakljuceni ni u skladu sa Zakonom o radu.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije po osnovu ugovora koji su
zakljuCeni suprotno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
isplatio neto naknade u iznosu od 237.482,90€.

e Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim
mjestima treba da izvrSioce zaposSljava shodno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, da ugovore o djelu zakljucuje u
skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima, a ugovore
o privremenim i povremenim poslovima shodno odredbama ¢lana
260 vazeceg Zakona o radu.

Subjekt revizije je tokom 2019.godine sa dva lica imao zakljucene ugovore o
dopunskom radu, od kojih sa jednim licem tokom 12 mjeseci (poslovi
vozaca).

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije vrSio obracun i placanje poreza
shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica i doprinosa shodno
Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na isplacene
ugovorene naknade. Takode je utvrdeno da je subjekt revizije shodno
Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica u rokovima i na nacin propisan
vazecem Pravilnikom sastavljao i podnosio poreskom organu izvjeStaje o
obracunatim i placenim porezima i doprinosima.

Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka (pozicija 419-2)

Izdaci po osnovu trosSkova sudskih postupaka PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 788.338,34¢€.

Navedeni izdaci su izvrSeni kroz Program-Sudstvo u iznosu od 723.852,51€ i
Program- PrekrSajni postupak u iznosu od 64.486, 83€.

Revizijom je utvrdeno da su sa ove pozicije vrSena placanja po osnovu
prenosa sredstava na prolazni racun depozita Privrednog suda, u iznosu od
450.000,00€ po osnovu troskova sudskih postupaka u iznosu od
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320.904,97€ i poreskih obaveza na isplacene naknade sudskim vjeStacima i
tumacima u iznosu od 17.433,37€.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju kojom su pravdane isplate troskova
sudskih postupaka, utvrdeno je da su se navedeni troskovi odnosili na
usluge fizickih i pravnih lica i to: po osnovu fizicko-hemijskih vjeStacenja,
medicinskih vjeStacenja, saobracajno-tehnickih vjeStacenja, vjeStacenja iz
oblasti preventive i zaStite na radu i dr., usluga objavljivanja oglasa o
privremenoj mjeri obezbjedenja, postavljanja privremenog zastupnika i dr.,
na ime usluga sprovodenja pritvorenika, usluga troSkova prevoza svjedoka
za pristup na glavni pretres, troskova krivicnog postupka za ekshumaciju i
obdukciju, i dr., placenih pravnim licima, po racunima i rjeSenjima u iznosu
od 60.154,30€ i po osnovu isplata nagrada i naknada troSkova za izvrSena
vjeStacenja, odnosno za dati nalaz i miSljenje u prekrSajnim i krivicnim
predmetima, vjeStacima medicinske, saobracajne, gradevinske struke i dr.,
kao i sudskim tumacima za engleski, ruski, arapski, albanski jezik i dr. u
iznosu od 260.750,67€. Izdaci po navedenom osnovu su dokumentovani
nalozima predsjednika suda za isplatu pojedinac¢nim rjeSenjima kojima je
odreden iznos naknade i nagrade za rad imenovanim za vjeStaCenja u
predmetima.

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera (pozicija 419-3)

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera (pozicija 4193) PJ Sudstvo izvrSeni su
u iznosu od 269.666,79€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski
savjet u iznosu od 109.999,99€, Sudstvo u iznosu od 94.214,10¢€,
Administracija u iznosu od 42.452,70€ i Administracija prekrsaji u iznosu
od 25.000,00€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-3 - Izdaci za izradu i odrzavanje
softvera izvrSena placanja na ime izrade informacionog sistema zaloga za
potrebe Privrednog suda i odrzavanja data centra u iznosu od 190.435,85€ i
licenci i odrzavanja softvera u iznosu od 71.479,54€. Pored navedenih,
izvrSena su i placanja izdataka na ime usluga press klipinga u iznosu od
2.831,40€ i usluga izrade Glavnog projekta adaptacije tehnicke prostorije u
zgradi Osnovnog suda u NikS§ic¢u u iznosu od 4.920,00€, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina, s obzirom da je usluge press klipinga trebalo evidentirati i
platiti sa budzetske pozicije 414-9 — Ostale usluge, a usluge izrade Glavnog
projekta adaptacije tehnicke prostorije sa budzetske pozicije 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije.

Izdaci za osiguranje (pozicija 419-4)

Izdaci za osiguranje (pozicija 419-4) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
89.935,37€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski savjet u
iznosu od 2.887,50€, Sudstvo u iznosu od 31.162,59€, Administracija u
iznosu od 33.469,07€, Administracija prekrSaji u iznosu od 8.959,70€ i
Prekrsaji u iznosu od 13.456,51€.
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Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-4 - Osiguranje izvrSena placanja
po osnovu osiguranja zaposlenih u iznosu od 65.061,31€ i kasko osiguranja
vozila u iznosu od 24.874,06€. Navedeni izdaci su adekvatno
dokumentovani.

Izdaci za komunalne usluge (pozicija 419-6)

Izdaci za komunalne usluge (pozicija 419-6) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu
od 52.120,87€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Administracija u
iznosu od 45.393,58€ i Administracija prekrsaji u iznosu od 6.727,29¢€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 419-6 — Izdaci za komunalne usluge
izvrSena placanja koja se odnose na izdatke vode, odvoza smeca i ostalih
usluga iz domena komunalnih preduzeca sa teritorije Crne Gore. Navedeni
izdaci su adekvatno dokumentovani.

Ostali izdaci (pozicija 419-9)

Ostali izdaci PJ Sudstvo su izvrSeni u iznosu od 53.065,33€. Navedeni izdaci
su izvrSeni kroz: Program Sudski savjet u iznosu od 5.520,00€, Program-
Sudstvo u iznosu od 20.884,00€, Program-Administracija u iznosu od
11.040,00€, Program - Administracija - prekrSaji u iznosu od 4.306,25€,
Program - PrekrSajni postupak u iznosu od 11.315,08€. Revizijom je
utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja po osnovu prenosa
sredstava na racun Sindikalne organizacije Sudstva u iznosu od
10.935,00€, po osnovu troSkova trodnevnog angazmana ucesnika sportsko
rekreativnih susreta Sindikata sudstva Crne Gore u Ohridu. Prenos
sredstava na racun Sindikalne organizacije prekrSajnih organa u iznosu od
1.250,00€, na ime trodnevnog smjesStaja ucesnika Sindikalne organizacije
sudova za prekrSaje Crne Gore na II sportsko rekreativnhim susretima
Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore, u Vrnjackoj banji. Navedene
isplate su adekvatno dokumentovane.

Osim navedenih isplata sa ove pozicije vrSene su isplate po osnovu usluge
smjeStaja povodom Sudijskih dana, u iznosu od 33.940,00€, nabavku
vaucera u iznosu od 1.200,00€ ostalih usluga u iznosu od 55,40€, nabavke
galanterije i drugih predmeta u iznosu od 3.150,65€, ugostiteljskih usluga u
iznosu od 1.037,70€ i nabavke roba u maloprodaji u reprezentativne svrhe u
iznosu od 628,33€, nabavke toga za sudije u iznosu od 400,00€, nabavke
sitnog inventara u iznosu od 108,90€.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sa pozicije 419-9 Ostali izdaci
izvrSio placanje izdataka (nabavka galanterije, ugostiteljske usluge i
nabavka robe u maloprodaji) u ukupnom iznosu od 4.816,68€ koji shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opsStina po namjeni ne pripadaju navedenoj poziciji (iste je trebalo platiti i
evidentirati na poziciju 414-2 —izdaci za reprezentaciju).

Izdaci za otpremnine za tehnoloske viskove (pozicija 422-2)

Planirani izdaci po osnovu otpremnina za tehnoloSke viSkove za 20109.
godinu na nivou PJ Sudstvo iznosili su 9.193,95€, a isti su izvrSeni u iznosu
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od 9.192,00€, odnosno 99,99% planiranih izdataka. Realizacija je izvrSena
kroz program - PrekrSaji administracija.

Revizijom je utvrdeno da se evidentirani izdatak odnosio na isplatu
otpremnine zbog proglasenja tehnoloSkog viSska, shodno rjeSenju
predsjednika ViSeg suda za prekrSaje i Odluci o otpremnini zaposlenih u
javnom sektoru, a u vezi Odluke o proglasenju tehnoloskim viSkom.

Izdaci za gradevinske objekte (pozicija 441-3)

Izdaci za gradevinske objekte (pozicija 441-3) PJ Sudstvo izvrSeni su u
iznosu od 68.619,57€, kroz program Administracija u ukupnom iznosu.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 441-3- Izdaci za gradevinske objekte
izvrSeno placanje izdataka na ime adaptacije zgrade Osnovnog suda u
Pljevljima u iznosu od 25.589,00€. Osim navedenog, izvrSeno je avansno
placanje na ime izvodenja radova na adaptaciji zgrade Osnovnog suda u
Podgorici u iznosu od 29.853,29€, dok je na ime izvodenja ostalih
gradevinskih radova, placen iznos od 2.335,30€, na osnovu predracuna.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 441-3 - Izdaci za gradevinske objekte
izvrSena placanja na ime izrade Seme, dokumentacije i ispitivanja elektricnih
instalacija, u prostoru koji koristi Osnovni sud u Plavu u iznosu od 435,60¢€,
na ime demontaze postojeceg kotla, ugradnje novog kotla i elektro radova, u
prostoru koji koristi Osnovni sud u Rozajama u iznosu od 2.276,00€ i na
ime izvodenja instalacije centralnog grijanja u zgradi Osnovnog suda u Plavu
u iznosu od 8.106,38€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, s obzirom da je
navedene izdatke trebalo evidentirati i platiti sa budzetske pozicije 4152-
Izdaci za tekuce odrzavanje gradevinskih objekata.

Izdaci za nabavku opreme (pozicija 441-5)

Izdaci za nabavku opreme (pozicija 4415) PJ Sudstvo izvrSeni su u iznosu od
574.299,44€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz programe Sudski savjet u
iznosu od 182.698,06€, Administracija u iznosu od 304.474,91€ i
Administracija prekrsaji u iznosu od 87.126,47€.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 4415- Izdaci za opremu izvrSena
placanja po osnovu nabavke sluzbenih vozila za potrebe sudova u iznosu od
149.850,00€, po osnovu nabavke kompjuterske opreme u iznosu od
226.775,83€, po osnovu nabavke kancelarijskog namjeStaja u iznosu od
157.372,80€ i po osnovu nabavke telekomunikacione i ostale opreme u
iznosu od 40.300,81¢€.

Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani, osim izdataka u iznosu od
14.180,10€, koji su placeni na osnovu nepotpune dokumentacije, odnosno
na osnovu predracuna i ponuda, a odnose se na nabavku kancelarijskog
namjeStaja za potrebe sudova. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na
Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o dokumentovanju (racuni) dijela
navedenih izdataka u iznosu od 4.987,08€.
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Otplata obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 463-0)

Zakonom o budzetu CG za 2019.godinu planirana su sredstva na poziciji
463-0 za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, PJ Sudstvo u iznosu od
323.932,95€ u okviru Programa Sudstvo, dok su sredstva na navedenoj
poziciji za otplatu obaveza iz prethodnog perioda kod ostalih programa PJ
Sudstvo planirana u iznosima od po 1,00€. Tekuc¢i budzet nakon
preusmjeravanja sredstava za otplatu obaveza iz prethodnog perioda je
iznosio 3.224.795,15€ dok su izdaci na ovoj poziciji izvrSeni u iznosu od
4.256.136,93€. Za iznos viSe ostvarnih izdataka od tekuceg budzeta nije
vrSeno preusmjeravanje sredstava na PJ Sudstvo vec je izmirivanje obaveza
po ovom osnovu vrSilo Ministarstvo finansija sa pozicije 4630.

Revizijom je utvrdeno da su shodno Zakljucku Vlade Crne Gore, br.07-5855
od 31.10.2019.godine sa potroSacke jedinice Ministarstva finansija sa
pozicije 4630 preusmjerena sredstva za otplatu obaveza iz prethodnog
perioda PJ Sudstvo u iznosu od 2.954.281,25€ i to na Program - Sudstvo
iznos od 2.640.574,41€ i Program - Administracija-prekr§aji iznos od
313.706,84€.

Osim po Zakljucku Vlade Crne Gore na poziciju izdatka 463-0O u okviru
Programa Administracija izvrSeno je preusmjeravanje sredstava u iznosu od
2.565,48€. Navedeno preusmjeravanje je izvrSeno na ime isplate razlike po
osnovu manje isplacene zarade, shodno RjeSenju Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova.

Shodno obrazlozenju subjekta revizije (broj 05-3101/2020-1 od
02.06.2020.godine) obaveze iz prethodnog perioda PJ Sudstvo u iznosu od
3.989.031,71€ isplacene su preko Ministarstva finansija po osnovu rjeSenja
o izvrSenju javnih izvrSitelja, dok je iznos od 267.105,22€ isplacen od strane
Sudskog Savjeta po osnovu pravosnaznih sudskih odluka, rjeSenja Agencije
za mirno rjeSavanje radnih sporova i rjeSenja o sprovedenom inspekcijskom
nadzoru Poreske uprave, a ticu se radnih sporova i sporova u vezi sa radom.

Preko Ministarstva finansija je vrSena isplata po osnovu rjeSenja o izvrSenju
javnih izvrSitelja, a odnose na troSkove postupka nastalih u sudskim
procesima (isplate advokatima, vjeStacima, tumacima, okrivljenima koji su
oslobodeni optuzbe, svjedocima) u iznosu od 3.697.474,97, i troSkove
kancelarijskog materijala u iznosu od 291.556,74€.

RjeSenja javnih izvrSitelja koja se odnose na isplatu u sudskim postupcima,
doneSena su na osnovu rjeSenja sudova. Sudija donosi rjeSenje za isplatu
advokata, vjeStaka, okrivljenima itd. i prosleduje ga pisarnici suda, koja
jedan primjerak Salje licu kojem se vrsi isplata, a jedan primjerak, nakon
isteka perioda zalbe na rjeSenje, preko racunovodstva suda proslijeduje
Sudskom savjetu na placanje. Sudski savjet preko Drzavnog trezora vrsi
isplatu rjeSenja za lica za koja se sa sigurnosScu zna da vec nisu ili nece
pokrenuti postupak prinudne naplate rjeSenja. Subjekt revizije je naveo
najceSce probleme koji otezavaju pracenje kontrolu i adekvatnu evidenciju
obaveza naplacenih prinudnim putem i to od strane drugih institucija (Javni
izvrSitelji, Zastitnik imovinsko pravnih interesa) se ne dostavlja obavjeStenje
o pokretanju izvrSnog postupka niti se vrSe provjere da li je u meduvremenu

Strana 70 od 85



Konacéni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu

obaveza izmirena, Sto nerijetko ima za posledicu duplu naplatu po istom
rjeSenju. Ministarstvo finansija u opisu unosi samo ime i prezime i broj
rjeSenja o izvrSenju, a ne i rjeSenja sudova, Sto u znacajnoj mjeri otezava
pracenje i kontrolu izvrSnih postupaka. Takode, kancelarije Zastitnika
imovinsko pravnih interesa u Bijelom Polju i Kotoru ne dostavljaju Sudskom
savjetu rjeSenja o izvrSenju koja se odnose na PJ Sudstvo.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije 463-0, Sudski savjet, isplatio obaveze
u iznosu od 267.105,22€. Isplate su vrSene na osnovu sudskih presuda,
rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, kao i rjeSenja Poreske
uprave. Sve isplate odnose se na troSkove nastale po osnovu radnih sporova
i sporova u vezi sa radom (neto i pripadajuci porezi i doprinosi). Dio
sredstava u iznosu od 55.984,50 € je preusmjeren na poziciju 411 —izdaci za
zarade sa koje su vrSene isplate po ovom osnovu.

U postupku revizije je prezentirana dokumentacija za otplatu obaveza iz
prethodnog perioda u iznosu od 1.811.521,06€ (42,56% ukupnih izdataka
po ovom osnovu). Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su
putem sudskih izvrSenja lica angazovana po raznim osnovama (advokati za
zastupanje po sluzbenoj duznosti, sudski vjeStaci, dobavljaci...) naplatila
iznos od 1.544.415,84€. Od navedenog iznosa na glavni dug odnosi se iznos
od 1.285.801,22€, dok se iznos od 258.614,62€ odnosi na troskove izvrSnog
postupka. U pojedinac¢nim slucajevima, u prilogu dokumentacije kojom su
pravdane navedene isplate, priloZzena su samo pojedina rjeSenja o izvrSenju
sa pratecim rjeSenjima sudova (na osnovu kojih je i konstatovano stanje
glavnog duga), a ne i rjeSenja o izvrSenju koja u cjelosti dokumentuju
isplate.

e Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, Zastitnikom imovinsko pravnih interesa i Komorom
Javnih izvrsitelja obezbijedi dokumentaciju, na osnovu koje je
vrSena isplata obaveza, wu cilju obezbjedivanja adekvatne
evidencije, kontrole i pracenja istih, a posebno u dijelu prinudnih
izvrsenja.

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti u cilju otklanjanju
nedostataka u izvjeStavanju o izmirivanju navedenih obaveza,
kako bi se izbjeglo duplo placanje po istom osnovu.

16.2. Nenamjenska plac¢anja izdataka
U postupku revizije je utvrdeno da je PJ Sudstvo vrSila nenamjenska
placanja izdataka sa pozicija sa kojih shodno Pravilniku o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opsStina nije predvideno
njihovo placanje.
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Nenamjensko placanje izdataka izvrSeno je u ukupnom iznosu od
183.932,27€, po sljedeéim pozicijama:

Sa pozicije 4131 — Administrativni materijal, sa koje su placeni izdaci
koji se ne odnose na ovu poziciju u ukupnom iznosu od 107.858,77€,
veC na izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od 75.292,24€, koje je
trebalo platiti sa pozicije 4141- Sluzbena putovanja, izdatke za
nabavku poklona i ugostiteljske usluge u iznosu od 16.103,37€, koje
je trebalo platiti sa pozicije 4142 - Reprezentacija, izdatke za
posStanske usluge i usluge fiksne i mobilne telefonije u iznosu od
3.667,62€, koje je trebalo platiti sa pozicije 4143 - Komunikacijske
usluge, izdatke za odrzavanje opreme u iznosu od 7.642,57€, koje je
trebalo platiti sa pozicije 4153 - Tekuce odrzavanje opreme, izdatke za
bankarske usluge u iznosu od 675,04€, koje je trebalo platiti sa
pozicije 4144 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike, izdatke
za nabavku opreme u iznosu od 398,98€, koje je trebalo platiti sa
pozicije 4415 - Izdaci za opremu, kao i ostale izdatke (putni troskovi
svjedoka, usluge prevodenja i sl.) u iznosu od 4.078,95€, koje je
trebalo platiti sa pozicije 4149- Ostale usluge.

Sa pozicije 4134 - Izdaci za elektricnu energiju, sa koje su placeni
izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju u iznosu od 4.155,90€, vec na
izdatke po osnovu prikljucenja na elektroenergetsku mrezu, koje je
trebalo platiti sa pozicije 4152 - Tekuce odrzavanje gradevinskih
objekata.

Sa pozicije 4148 - Usluge struc¢nog usavrSavanja, sa koje su placeni
izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju u ukupnom iznosu od
25.587,31€, ve¢ na izdatke po osnovu nabavke strucne literature i
naucno struénog informativnog casopisa u iznosu od 8.187,31€, koje
je trebalo platiti sa pozicije 4133 - Materijal za posebne namjene,
izdatke za ¢lanarinu po osnovu ¢lanstva u ACA-EUROPE, u iznosu od
5.500,00€, koje je trebalo platiti sa pozicije 4195 — Kontribucije za
¢lanstvo u domacdim i medunarodnim organizacijama, izdatke po
osnovu naknade za koordinator-ku za rad u Komisiji za odabir
arhivske grade u iznosu od 6.500,00€, koje je trebalo platiti sa pozicije
4191 - Ugovori o djelu i izdatke za usluge prevodenja u iznosu od
4.900,00¢€, koje je trebalo platiti sa pozicije 4149 — Ostale usluge.

Sa pozicije 4149 - Izdaci za ostale usluge, sa koje su placeni izdaci
koji se ne odnose na ovu poziciju u iznosu od 14.928,38€, ve¢ na
izdatke po osnovu produzenja licenci za mail, koje je trebalo platiti sa
pozicije 4193- Izdaci za izradu i odrzavanje softvera.

Sa pozicije 4152 - Izdaci za tekuce odrzavanje gradevinskih objekata,
sa koje su placeni izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju u iznosu od
5.644,65€, vec na izdatke za nabavku kancelarijskog namjeStaja, koje
je trebalo platiti sa pozicije 4415 - Izdaci za opremu.

Sa pozicije 4173 — Zakup zemljiSta, sa koje su placeni izdaci koji se ne
odnose na ovu poziciju u iznosu od 2.371,20€, ve¢ na izdatke za
zakup parking prostora, koje je trebalo platiti sa pozicije 4471 - Zakup
objekta.
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e Sa pozicije 4193 - Izdaci za izradu i odrzavanje softvera, sa koje su
placeni izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju u ukupnom iznosu od
7.751,40€, ve¢ na izdatke na ime usluga press klipinga u iznosu od
2.831,40€, koje je trebalo platiti sa pozicije 4149 — Ostale usluge,
izdatke za wusluge izrade Glavnog projekta adaptacije tehnicke
prostorije u zgradi Osnovnog suda u NikSicu u iznosu od 4.920,00€,
koje je trebalo platiti sa pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti
i studije.

e Sa pozicije 4199 - Ostali izdaci sa koje su placeni izdaci koji se ne
odnose na ovu poziciju u ukupnom iznosu od 4.816,68€, vec na
izdatke na ime nabavka galanterije, ugostiteljske usluge i nabavku
robe u maloprodaji, koje je trebalo platiti sa pozicije 4142 — Izdaci za
reprezentaciju.

e Sa pozicije 4413 - Izdaci za gradevinske objekte, sa koje su placeni
izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju u ukupnom iznosu od
10.817,98€, ve¢ na izdatke na ime izrade Seme, dokumentacije i
ispitivanja elektricnih instalacija u prostoru koji koristi Osnovni sud u
Plavu, u iznosu od 435,60€, izdatke na ime demontaze postojeceg
kotla i ugradnje novog i elektro radova, u prostoru koji koristi Osnovni
sud u Rozajama u iznosu od 2.276,00€ i izdatke na ime izvodjenja
instalacije centralnog grijanja u zgradi Osnovnog suda u Plavu u
iznosu od 8.106,38€, koje je trebalo platiti sa pozicije 4152- Izdaci za
tekuce odrzavanje gradjevinskih objekata.

e Subjekt revizije treba da budzZetska sredstva koristi po dinamici, u
granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da placanje izdataka
vrsi sa odgovarajucéih pozicija shodno vazecem Pravilniku.

17. Depoziti na racunima PJ Sudstvo

Clanom 45 Zakona o sudovima propisano je da Sudska uprava obuhvata
poslove koji obezbjeduju pravilan i blagovremen rad i poslovanje suda,
izmedu ostalog i u dijelu postupanja po depozitima.

Clanom 76 Zakona o sudovima je propisano da se u sudskom depozitu ¢uva
gotov novac, dragocjenosti, hartije od vrijednosti, Stedne knjiZzice, isprave,
druge stvari na osnovu posebne odluke suda (novac i predmeti). Nacin
prijema, cuvanje, postupanje, izdavanje novca i predmeta, kao i postupanje
u slucaju proteka roka, ureduje se Sudskim poslovnikom.

Novac i vrijednosti primljene u sudski depozit cuvaju se u blagajni suda, na
posebnom racunu suda ili u sefu u banci. Ako je predmet sudskog depozita
takav da zbog posebnih svojstava i veli€ine nije pogodan za ¢uvanje u sudu
ili u sefu, odredice se da se taj predmet cuva kod odgovarajuceg pravnog ili
fizickog lica.

Sredstvima sudskog depozita finansijski i materijalno se raspolaze na
osnovu naredbe sudije koji postupa u predmetu. Sva primanja i izdavanja
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novca i drugih vrijednosti upisuju se u propisane evidencije (dnevnik i
kontovnik).

Poslovnikom Sudskog savjeta ureden je i nacin primanja dragocjenosti,
primanja vrijednosnih papira, Stednih knjizica, primanja isprava, strane
valute, cuvanja novca, cuvanja vrijednosti, izdavanja novca i vrijednosti,
postupanje sa zastarjelim sudskim depozitom i ostala pitanja.

Revizijom je, na osnovu bancinih izvoda i raspolozive dokumenatacije
dostavljene od sudova, utvrdeno da je potroSacka jedinica Sudstvo u
2019.godini posjedovala 41 ziro racun i dva rac¢una za platne kartice.

Stanje depozita na racunima na dan 01.01.2019.godine je iznosilo
8.368.993,83€, a na dan 31.12.2019.godine 10.391.748,41€. Tokom godine
su prilivi na rac¢une iznosili 10.997.917,29€, dok su odlivi sa racuna iznosili
8.975.162,90€.

Od ukupno utvrdenih depozita na racunima na dan 31.12.2019.godine,
99,65% sredstava se odnosi na depozite 14 osnovnih sudova u iznosu od
4.799.007,99€ i depozit Privrednog suda u iznosu od 5.556.262,40¢€.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2019.godinu, potrosackoj jedinici
Sudstvo, opredijeljena su budzetska sredstva za potrebe stecajnih
postupaka u iznosu od 450.000,00€, koja su sa budzetske pozicije 4192 —
Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka, preneSena na depozit
Privrednog suda.

Revizijom je utvrdeno da Sudski savjet ne raspolaze sa informacijama o
utrosSku prenesSenih sredstava, te da se dokumentacija koja se odnosi na
isplatu sredstava po ovom osnovu nalazi kod Privrednog suda. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se sredstva koriste za potrebe
stecajnih postupaka shodno Zakonu o stecaju, kao i da se isplata sredstava
vrSi na osnovu rjeSenja steCajnih sudija, na osnovu kojih se odobrava
pozajmica stecajnom upravniku i vr§i prenos sredstava po osnovu troskova
postupka. Nakon zavrSetka postupka stecaja, ako ima sredstava, iz stecajne
mase se vrSi povracaj pozajmice, a ako nema preneSena sredstva izdatak
budzeta. Dokumentacija na osnovu kojih se vrSe uplate i isplate sa racuna
depozita je sastavni dio sudskih predmeta.

Depozit na racunu Privrednog suda na koji je izvrSen prenos sredstava po
osnovu stecajnih postupaka na dan 01.01.2019.godine iznosio je
3.727.798,05€, a na dan 31.12. 2019.godine 88.827,20€. Shodno podacima
koje obezbjeduje Privredni sud prilivi sredstava na ovom rac¢unu su iznosili
2.851.598,76€, dok su odlivi sa racuna iznosili 6.489.969,59€. Po izjavi
ovlascenih lica u Privrednom sudu na ovaj racun su uplacena sredstva u
iznosu od 3.133.958,00€ koja je Vlada CG deponovala za imovinu koju je
kupila u stecajnom postupku koji se vodi nad stecajnim duznikom “Radoje
Dakic¢”. Revizijom je utvrdeno da su, osim uplata iz Budzeta CG, na ovaj
racun uplacena i sredstva u iznosu od 205.228,00€ po osnovu povracaja
pozajmica iz steCajne mase.
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e Preporucuje se Privrednom sudu da obezbijedi evidenciju o
uplatama i isplatama shodno namjeni dobijenih sredstava, kao i
da otvori posebni ziro racun za obavljanje finansijskih transakcija
koje se odnose na stecajne postupke.

e Privredni sud treba da izvjeStava Sudski savjet o trosenju
navedenih sredstava u cilju jacanja internih kontrola u dijelu
trosenja budzetskih sredstava.

Potrosacka jedinica Sudstvo, odnosno Sudski savjet i Vrhovni sud posjeduju
viza biznis kartice i tokom 2019.godine je promet na istim ostvaren u iznosu
od 10.290,57€, §to je utvrdeno uvidom u ispis kartica racuna (analiticka
kartica banke). Revizijom je utvrdeno da su ostvareni izdaci dokumentovani
i evidentirani, kao i da se odnose na smjeStaj na sluzbenom putu u
inostranstvu u iznosu od 8.369,21€, troSkove reprezentacije u iznosu od
1.615,54€ i bankarske usluge u iznosu od 305,82€.

Revizijom je utvrdeno da jedan broj sudova ima otvorene ziro racune koje ne
koriste duzi period i to Vrhovni sud, Upravni sud, Osnovni sud Berane i
Osnovni sud u Bijelom Polju pa smo miSljenja da bi trebalo razmotriti
zatvaranje navedenih racuna.

18. Akreditivi

Za potrebe sudova koji se nalaze van teritorije opStine Podgorica uplacuju se
sredstva na racune kod poslovnih banaka, a ista se koriste za blagajnicko
poslovanje.

Revizijom je utvrdeno da je Sudski savjet za potrebe blagajnickog poslovanja
sudova van teritorije opStine Podgorica uplatio sredstva u ukupnom iznosu
od 65.010,00€ na otvorene racune akreditiva kod poslovnih banaka. Uplata
navedenih sredstva izvrSena je sa pozicije 4131 — Administrativni materijal u
ukupnom iznosu od 58.010,00€ i pozicije 4141 — Sluzbena putovanja u
ukupnom iznosu od 7.000,00€. U nastavku je dat tabelarnrni pregled datih i
utroSenih akreditiva, kao i stanje neutroSenih sredstava po sudovima van
teritorije opStine Podgorica.

Tabela: Pregled akreditiva po sudovima van teritorije opsStine Podgorica

Strana 75 od 85



Konacéni Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja potrosacke
jedinice Sudstvo za 2019. godinu

Uplac Stanje
Izlatcena UtrosSena neutrosenih
Naziv suda Opis sreastva po sredstva sa sredstava sa
osnovu s -
kreditiva akreditiva racuna
a akreditiva
Osnovni sud Cetinje racun akreditiva 3,000.00 3,000.00 0.00
Osnovni sud Bar racun akreditiva 5,000.00 4,997.37 2.63
Osnovni sud o
R racun akreditiva 2,200.00 2,200.00 0.00
Danilovgrad
Osnovni sud Kolasin | racun akreditiva 2,400.00 2,400.00 0.00
Osnovni sud Kotor racun akreditiva 5,500.00 5,500.00 0.00
Osnovni sud Ulcinj racun akreditiva 2,400.00 2,400.00 0.00
Osnovni sud _ s
. racun akreditiva 4,200.00 4,200.00 0.00
Herceg Novi
Osnovni sud Niksic¢ racun akreditiva 6,000.00 5,301.79 698.21
Osnovni sud Zabljak racun akreditiva 2,000.00 2,000.00 0.00
Osnovni sud Berane racun akreditiva 3,600.00 3,600.00 0.00
Osnovni sud Plav racun akreditiva 2,400.00 2,396.00 4.00
Osnovni sud Rozaje racun akreditiva 2,400.00 2,400.00 0.00
Osnovni sud Pljevlja racun akreditiva 3,000.00 3,000.00 0.00
Osnovni sud _ .
. . racun akreditiva 4,800.00 4,800.00 0.00
Bijelo Polje
Visi sud Bijelo Polje racun akreditiva 9,110.00 9,110.00 0.00
Sud za prekrsSaje B o
. ) racun akreditiva 4,000.00 4,000.00 0.00
Bijelo Polje
Sud za prekrsSaje B L.
racun akreditiva 3,000.00 2,999.80 0.20
Budva
UKUPNO: 65,010.00 64,304.96 705.04

Na osnovu datog tabelarnog pregleda konstatuje se da ukupan iznos
neutroSenih sredstava na racunima akreditiva sudova van opStine
Podgorica, iznosi 705,04€. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno
je da su svi sudovi izvrSili popis blagajne sa stanjem na dan
31.12.2019.godine, pri cemu je utvrdeno stanje gotovine u iznosu od 4,64€.
Revizijom je utvrdeno da je izvrSen povracaj neutroSenih sredstava sa racuna
akreditiva navedenih sudova na racun Drzavnog trezora u ukupnom iznosu
od 700,88¢€.

Revizijom je, na osnovu raspolozive dokumentacije dostavljene Sudskom
savjetu od strane sudova van opstine Podgorica, utvrdeno da su sredstva sa
racuna akreditiva koriScena za placanje izdataka za sluzena putovanja u
ukupnom iznosu od 33.815,50€, izdataka za reprezentaciju u iznosu od
11.279,89€, izdataka za komunikacijske usluge u iznosu od 2.541,29€,
izdataka za administrativni materijal u iznosu od 7.119,89€, izdataka za
odrzavanje opreme u iznosu od 6.223,88€, izdataka za bankarske usluge u
iznosu od 600,56€, izdataka za opremu u iznosu od 239,43€ i ostalih
izdataka koji se odnose na nadoknade putnih troSkova svjedocima,
nadoknade tumacu i za izvrSene usluge prevoda, u iznosu od 2.484,45€.

Shodno navedenom, a imajuc¢i u vidu da su prenosi sredstava sudovima
putem akreditiva vrSeni sa pozicije 4131 - Administrativni materijal u
ukupnom iznosu od 58.010,00€ i pozicije 4141 — Sluzbena putovanja u
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ukupnom iznosu od 7.000,00€, konstatuje se nenamjenska potroSnja
sredstava u ukupnom iznosu od 50.185,00€, s obzirom da su sudovi od
uplacenih sredstava na racune akreditiva, osim izdataka za administrativni
materijal i sluzbena putovanja, placali i izdatke koji nemaju karakter istih,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina.

Revizijom je utvrdeno da je nenamjensko placanje izdataka u ukupnom
iznosu od 50.185,00€ izvrSeno sa pozicije 4131 — Administrativni materijal,
sa koje su isplaceni izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju, ve¢ na izdatke
za sluzbena putovanja u iznosu od 26.815,50€, koje je trebalo isplatiti sa
pozicije 4141 - Sluzbena putovanja, izdatke za nabavku poklona i
ugostiteljske usluge u iznosu od 11.279,89€, koje je trebalo isplatiti sa
pozicije 4142 - Reprezentacija, izdatke za poStanske usluge u iznosu od
2.541,29¢€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4143 - Komunikacijske usluge,
izdatke za odrzavanje opreme u iznosu od 6.223,88€, koje je trebalo isplatiti
sa pozicije 4153 - Tekuce odrzavanje opreme, izdatke za bankarske usluge u
iznosu od 600,56€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4144 - Bankarske
usluge i negativne kursne razlike, izdatke za nabavku opreme u iznosu od
239,43€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4415 - Izdaci za opremu, kao i
ostale izdatke (putni troskovi svjedoka, usluge prevodenja i sl.) u iznosu od
2.484,45€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4149 - Ostale usluge.

Revizijom je utvrdeno i da su pojedini sudovi van opsStine Podgorica, vrsili
placanja, koja nijesu dokumentovana ili su neadekvatno dokumentovana i
to u ukupnom iznosu od 6.385,31€, od kojeg se na nedokumentovane
isplate, odnosno nedostatak dokaza da je usluga izvrSena ili roba preuzeta,
odnosi iznos od 3.682,62€ (po pozicijama: 4142 - 39,00€, 4141 -
3.457,32€, 4143 - 186,30€), a na neadekvatno dokumentovane isplate,
odnosno isplate bez prilozenih fiskalnih rac¢una i sli¢no, iznos od 2.702,69€
(po pozicijama: 4142 — 725,44€, 4133 — 122,52€, 4141 - 966,36€, 4153 —
560,97€, 4131 - 327,40€).

Revizijom je, na osnovu uvida u blagajnicku dokumentaciju sudova van
teritorije opsStine Podgorica, utvrdeno da vecina putnih naloga nije u
utvrdenom roku podnosena radi obracuna putnih troskova i uz putne naloge
nijesu podnoseni Izvjestaji sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 i
¢lanom 19 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.

e Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja
obracunava i isplacuje u skladu sa Uredbom o naknadi trosSkova
zaposlenih u javnom sektoru.

19. Blagajnicko poslovanje
Revizijom je utvrdeno da podizanje gotovine za potrebe blagajnickog

poslovanja sudova sa teritorije opStine Podgorica vrSi ovlasceno lice u
Sudskom savjetu.
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Predsjednik Sudskog savjeta jednom mjesecno donosi rjeSenje kojim se
utvrduje iznos stalnog i vanrednog avansa za potrebe sudova. Evidentiranje
blagajnickih transakcija vrsi se u blagajnickom dnevniku.

Revizijom je utvrdeno da je Sudski savjet za potrebe blagajnickog poslovanja
sudova na teritoriji opstine Podgorica podigao sredstva u ukupnom iznosu
od 72.144,24€ (redovni avans 66.660,00€, vanredni avans 5,484,24€).
Navedena sredstva podignuta su sa pozicije 4131 — Administrativni materijal
u ukupnom iznosu od 60.184,24€ i pozicije 4141 — Sluzbena putovanja u
ukupnom iznosu od 11.960,00€. U nastavku je dat tabelarni pregled
podignutih i utroSenih sredstva za potrebe blagajnickog poslovanja sudova
na teritoriji opStine Podgorica.

Tabela: Pregled podignutih i utroSenih sredstava za blagajnicko poslovanje

Podi t dst Stanje
- ocignuta .Sr'eq stva UtroSena sredstva neutrosenih
Naziv suda za blagajnicko . A
N . iz blagajne sredstava od
poslovanje (avansi) - -
podignutih avansa
Sudski Savjet 12,250.00 12,250.00 0.00
Vrhovni sud 14,300.00 14,300.00 0.00
Upravni sud 4,800.00 4,800.00 0.00
Apelacioni sud 4,000.00 4,000.00 0.00
Privredni sud 7, 700.00 6,584.95 1,115.05
Visi sud za prekrsSaje Podgorica 3,000.00 3,000.00 0.00
Osnovni sud Podgorica 11,134.24 11,134.24 0.00
Sud za prekrsaje Podgorica 4,960.00 4,960.00 0.00
Visi sud Podgorica 10,000.00 10,000.00 0.00
UKUPNO: 72,144.249 71,029.19 1,115.05

Na osnovu datog tabelarnog pregleda konstatuje se da ukupan iznos
neutroSenih sredstava podignutih za blagajnicko poslovanje sudova na
teritoriji opStine Podgorica, iznosi 1.115,05€. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da su svi sudovi na teritoriji opStine Podgorica
izvrSili popis blagajne sa stanjem na dan 31.12.2019.godine, pri ¢emu je
utvrdeno stanje gotovine u iznosu od 0,00€. Revizijom je utvrdeno da je
izvrSen povracaj neutroSenih sredstava na racun Drzavnog trezora u
ukupnom iznosu od 1.115,05€.

Revizijom je na osnovu raspolozive dokumentacije dostavljene Sudskom
savjetu za pravdanje primljenih avansa, od strane sudova na teritoriji
opsStine Podgorica, utvrdeno da sredstva iz blagajne koriSc¢ena za placanje
izdataka za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu od 60.436,74€, izdataka
za reprezentaciju u iznosu od 4.823,48€, izdataka za komunikacijske usluge
u iznosu od 1.126,33€, izdataka za administrativni materijal u iznosu od
1.395,39€, izdataka za odrzavanje opreme u iznosu od 1.418,69€, izdataka
za bankarske usluge u iznosu od 74,48€, izdataka za opremu u iznosu od
159,55€ i ostalih izdataka koji se odnose na nadoknade putnih troskova
svjedocima, nadoknade tumacu i za izvrSene usluge prevoda, u iznosu od
1.594,50€.
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Shodno navedenom, a imajuc¢i u vidu da je podizanje gotovine za potrebe
blagajnickog poslovanja vrSeno sa pozicije 4131 — Administrativni materijal
u ukupnom iznosu od 60.184,24€ i pozicije 4141 — Sluzbena putovanja u
ukupnom iznosu od 11.960,00€, konstatuje se nenamjenska potroSnja
sredstava u ukupnom iznosu od 57.673,77€, s obzirom da su sudovi od
dodijeljenih avansa u blagajni, osim izdataka za administrativni materijal i
sluzbena putovanja, placali i izdatke koji nemaju karakter istih, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzete opStina.

Revizijom je utvrdeno da je nenamjensko placanje izdataka u ukupnom
iznosu od 57.673,77€ izvrSeno sa pozicije 4131 — Administrativni materijal,
sa koje su isplaceni izdaci koji se ne odnose na ovu poziciju, ve¢ na izdatke
za sluzbena putovanja u iznosu od 48.476,74€, koje je trebalo isplatiti sa
pozicije 4141- Sluzbena putovanja, izdatke za mnabavku poklona i
ugostiteljske usluge u iznosu od 4.823,48€, koje je trebalo isplatiti sa
pozicije 4142- Reprezentacija, izdatke za posStanske usluge, koriScenje
usluga fiksne i mobilne telefonije u iznosu od 1.126,33€, koje je trebalo
isplatiti sa pozicije 4143 - Komunikacijske usluge, izdatke za odrzavanje
opreme u iznosu od 1.418,69€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4153 -
Tekuce odrzavanje opreme, izdatke za bankarske usluge u iznosu od
74,48€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4144 - Bankarske usluge i
negativne kursne razlike, izdatke za nabavku opreme u iznosu od 159,55€,
koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4415 - Izdaci za opremu, kao i ostale
izdatke (putni troSkovi svjedoka, usluge prevodenja i sl.) u iznosu od
1.594,50¢€, koje je trebalo isplatiti sa pozicije 4149 - Ostale usluge.

Revizijom je utvrdeno i da su pojedini sudovi na teritoriji opStine Podgorica,
kroz blagajnicko poslovanje, vrsili placanja, koja nijesu dokumentovana ili
su neadekvatno dokumentovana i to u ukupnom iznosu od 2.729,09€, od
kojeg se na nedokumentovane isplate, odnosno nedostatak dokaza da je
usluga izvrSena ili roba preuzeta, odnosi iznos od 1.910,87€ (po pozicijama:
4142 - reprezentacija u iznosu od 1.495,19€, 4141 - sluzbena putovanja u
iznosu od 367,80€ i 4131 — administrativni materijal u iznosu od 47,88€), a
na neadekvatno dokumentovane isplate, odnosno isplate bez prilozenih
fiskalnih rac¢una i slicno, iznos od 818,22€ (po pozicijama: 4153 -
odrzavanje opreme u iznosu od 300,76 €, 4141 — sluzbena putovanja u
iznosu od 203,00 €, 4131 — administrativni materijal u iznosu od 54,62€ i
ostali izdaci u iznosu od 259,84€).

Revizijom je, na osnovu uvida u blagajnicku dokumentaciju sudova na
teritoriji opsStine Podgorica, utvrdeno da vecina putnih naloga nije u
utvrdenom roku podnosena radi obracuna putnih troskova i uz putne naloge
nijesu podnoSeni IzvjeStaji sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 i
¢lanom 19 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.
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20. Javne nabavke

Potrosacka jedinica Sudstvo je u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji izvrSila raspored zaposlenog za vrSenje poslova
sluzbenika za javne nabavke i isti ispunjava uslove iz ¢lana 58 tada vazeceg
Zakona o javnim nabavkama.

Sekretarijat Sudskog savjeta donio Plan javnih nabavki za 2019. godinu
(broj 06-2-644/19, od 31.01.2019.g.) u zakonom propisanom roku, a isti je
objavljen na Portalu javnih nabavki, dana 31.01.2019. godine.

Shodno prvobitnom Planu javnih nabavki, planirane su nabavke u
ukupnom iznosu od 2.670.192,00€ (za robe u iznosu od 1.118.195,00€,
radove u iznosu od 349.999,00€ i usluge u iznosu od 1.201.998,00¢€).

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat u 2019. godini izvrSio S (pet) izmjena
odnosno dopuna Plana javnih nabavki, tako da su nakon svih izmjena
planirane nabavke u ukupnom iznosu od 2.841.191,00€ (robe -
1.118.196,00€; radovi — 476.997,00€ i usluge — 1.245.998,00€), Sto je za
171.000,00¢€ ili 6,40% viSe od prvobitno planiranog. Uvecanja se odnose na
nabavke radova u iznosu od 126.998,00€ i usluga u iznosu od 44.000,00€

Tabelarni pregled planiranih nabavki sa izmjenama:

Opis n:li::li?‘zn(l)ir 9. Amandman I Amandman II | Amandman III | Amandman IV | Amandman V
Robe 1,118,195.00 1,118,196.00 1,118,196.00 1,118,196.00f 1,118,196.00| 1,118,196.00
Radovi 349,999.00 374,999.00 374,999.00 386,999.00 386,999.00 476,997.00
Usluge 1,201,998.00 1,204,998.00 1,215,998.00 1,245,998.00f  1,245,998.00| 1,245,998.00
Ukupno 2,670,192.00 2,698,193.00) 2,709,193.00| 2,751,193.00| 2,751,193.00( 2,841,191.00

Revizijom je na osnovu uvida u prezentirane izmjene Plana utvrdeno da se
izmjene pretezno odnose na planiranje radova na adaptaciji zgrada sudova u
ukupnom iznosu od 126.998,00€ i to: Osnovnog suda u Podgorici -
29.999,00€; Osnovnog suda u Niksicu — 25.000,00€; Osnovnog suda u Baru
— 20.000,00€; Osnovnog suda u Pljevljima — 29.999,00€; Suda za prekrSaje
u Podgorici — 10.000,00€ i Upravnog suda u iznosu od 12.000,00€. Ostale
izmjene se odnose na smanjenje, odnosno povecanje procijenjene vrijednosti
za odredene predmete javne nabavke, kao i promjenu vrste postupka javne
nabavke.

Revizijom je, na osnovu raspolozive dokumentacije prezentirane od strane
Sluzbenika za javne nabavke, utvrdeno da se sacCinjavanje Plana javnih
nabavki vrSi na osnovu podataka o vrijednosti nabavki iz prethodne godine,
koji se uskladuju sa opredijeljenim budzetskim sredstvima, bez prethodno
iskazanih potreba dostavljenih od strane sudova u pisanoj formi, Sto
ukazuje da se planiranje javnih nabavki ne vrSi na osnovu realnih potreba
sudova, Sto moze biti jedan od razloga za Cestim izmjenama Plana javnih
nabavki.
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e Preporucuje se subjektu revizije da Plan javnih nabavki sacinjava
u skladu sa opredijeljenim budzZetskim sredstvima, a na osnovu
realnih potreba sudova i Sudskog savjeta.

Subjekt revizije je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, donio
Pravilnik za postupanje Sekretarijata Sudskog savjeta prilikom sprovodenja
postupka nabavke male vrijednosti i Pravilnik za postupanje prilikom
sprovodenja postupka hitne nabavke.

Revizijom je utvrdeno da c¢lan 11 Pravilnika o sprovodenju postupaka
nabavki male vrijednosti nije uskladen sa odredbama clana 104 tada
vazeceg Zakona o javnim nabavkama, jer je istim definisano da “ ako su
dvije ili viSe ponuda jednako rangirane prema kriterijumu za izbor
najpovoljnije, kao najpovoljnija bice izabrana ponuda koja je pristigla
ranije“, a ne da ce se odabir vrSiti zrijebanjem kako je to utvrdeno Zakonom.

Osim navedenih pravilnika, subjekt revizije je donio i Interno uputstvo za
sprovodenje javnih nabavki u Sudskom savjetu. Uvidom u navedeno
Uputstvo, utvrdeno je da odredbe c¢lana 2 i ¢lana 12 nijesu uskladene sa
vazecim Zakonom o javnim nabavkama, iz razloga Sto je clanom 2 Uputstva
utvrdeno da saglasnost na Plan javnih nabavki potroSacke jedinice Sudstvo
daje Ministarstvo finansija, Sto je u suprotnosti sa odredbom clana 38 tada
vazeceg Zakona koji propisuje da saglasnost na plan javnih nabavki
korisnika budzeta Crne Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe sudske
vlasti, daje Ministarstvo. Takode, ¢lanom 12 Uputstva ureden je nacin
sprovodenja javne nabavke primjenom Soping metode, koju vazeci Zakon ne
prepoznaje kao metodu za vrSenje javnih nabavki. U vezi konstatovanog
potrebno je Uputstvo izmijeniti u ovom dijelu i uskladiti sa Zakonom.
Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio
izmijenjene interne procedure vezane za sprovodenje postupaka javnih
nabavki i na¢in pracenja izvrSenja ugovora o javnim nabavkama, koje su
donijete u 2020.godini.

Internim uputstvom za sprovodenje javnih nabavki u Sudskom savjetu
utvrdena je obaveza Sluzbenika za javne nabavke, da sprovodi aktivnosti na
pracenju realizacije ugovorenih nabavki u koordinaciji sa ugovaracem.
Subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je isto vrSeno, a shodno usmenoj
izjavi Sluzbenika za javne nabavke, tokom 2019.godine, primjenom metode
slucajnog  uzorka vrSene su provjere cijena iz  dostavljenih
racuna/otpremnica i cijena iz prihvacenih ponuda kod ugovorenih
sukcesivnih isporuka roba.

e Subjekt revizije treba da dosljedno primjenjuje odredbe Interne
procedure, kojom je utvrden nacin praéenja izvrSenja ugovorenih
nabavki.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje elektronsku
evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki iz ¢lana 117 tada vazeceg
Zakona, u formi koju propisuje tada vazeci Pravilnik o evidenciji sprovedenih
postupaka javnih nabavki, zakljucenih ugovora o javnim nabavkama i
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evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki ("Sl. list CG", br. 52/17),
veC je evidenciju o sprovedenim nabavkama prezentirao u formi koja je
propisana za IzvjesStaj o sprovedenim javnim nabavkama (obrasci A, B i C).
Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaz o
otklanjanju navedene nepravilnosti u 2020.godini.

Subjekt revizije je u zakonom utvrdenom roku dostavio nadleznom organu
IzvjeStaj o krSenju antikorupcijskih pravila.

Subjekt revizije je u zakonom utvrdenom roku sacinio i dostavio nadleznom
organu IzvjeStaj o sprovedenim postupcima i zakljuCenim ugovorima o
javnim nabavkama (broj 06-2-1403/20-1, od 28.02.2020. godine), na
propisanim obrascima. Ugovorena vrijednost nabavki iskazana je u
ukupnom iznosu od 2.443.792,07€, od cega se na nabavke putem otvorenog
postupka javne nabavke odnosi iznos od 2.121.490,22€ i na nabavke male
vrijednosti iznos od 322.301,85€.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (Obrazac A), potroSacka
jedinica Sudstvo je u 2019. godini sprovela 19 otvorenih postupaka javnih
nabavki sa ukupno ugovorenom vrijednoSc¢u u iznosu od 2.121.490,22€.
Revizijom je utvrdeno da je, izmedu ostalog, za dvije nabavke (upravljanje
arhivskom gradom i wusluga kombinovanog kolektivnhog osiguranja)
predvideno zakljuc¢ivanje okvirnog sporazuma na dvije godine, dvije nabavke
se odnose na zaklju¢ivanje ugovora za drugu godinu okvirnog sporazuma iz
2018. godine (nabavka usluga mobilne telefonije i usluge odrzavanja Data
centra), a i u IzvjeStaj je ukljucena i nabavka ,toneri za potrebe svih
sudova“, za koju je postupak zapoceo u 2018. godini, a usled zalbi ugovor je
zakljucen u 2019.godini.

Shodno podacima prezentiranim u IzvjeStaju (Obrazac B), potroSacka
jedinica Sudstvo je u 2019. godini sprovela 998 nabavki male vrijednosti sa
ukupno ugovorenom vrijednosScu u iznosu od 322.301,85 €, od Cega se iznos
od 165.115,13€, odnosi na ugovorenu vrijednost nabavki sprovedenih
prikupljanjem ponuda. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije, metodom
prikupljanja ponuda, sproveo sledece nabavke male vrijednosti: usluge
rezervacije avio karata u iznosu od 14.999,00€, produzenje licenci za mail
server u iznosu od 14.928,38€, adaptacija prostorija Suda za prekrSaje u
Bijelom Polju u iznosu od 19.021,00€, molersko-farbarski radovi u
Upravnom sudu u iznosu od 8.630,33€, adaptacija kancelarija podruc¢nog
odjeljena u Baru u iznosu od 29.055,00€, adaptacija zgrade Suda za
prekrSaje u Podgorici u iznosu od 9.899,98€, adaptacija zgrade Osnovnog
suda u Podgorici u iznosu od 29.853,29€, adaptacija zgrade Osnovnog suda
u Pljevljima u iznosu od 25.589,00€ i molerski radovi u Osnovnom sudu u
Baru u iznosu od 13.139,15€.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na sprovodenje postupaka javnih
nabavki, utvrdeno je da je subjekt revizije zakljucenim ugovorima predvidio
avansno placanje. Subjekt revizije je izvrSio placanje po osnovu usluga
izvodenja radova u ukupnom iznosu od 97.502,42€ (iznos od 71.913,42€
placen avansno) za koje nije obezbijedio zapisnik o primopredaji radova,
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¢ime bi dokazao da su ugovoreni radovi izvrSeni ili izvrSeni u roku, Sto nije u
skladu sa odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora, kojim je izmedu
ostalog utvrdeno da Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje,
ako utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu (tacka
25). Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio
zapisnike o primopredaji radova, izvrSenih u vrijednosti od 71.913,42€.

Revizijom je, na osnovu uvida u podatke iskazane u Obrascu B IzvjeStaja,
utvrdeno postojanje veceg broja pogresno evidentiranih naziva ponudaca po
predmetima nabavki, pa je tako npr. evidentirano da je od ponudaca “Pravni
ekspert”, izvrSena nabavka servisa vozila, iako je opSte poznato da je isti
specijalizovan za pruzanje usluga koji se ticu pracenja propisa. lako
utvrdene greske mogu biti rezultat tehnicke prirode, iste se reflektuju na
rezultat u smislu tacnosti analitickog prikaza nabavki po ponudacima, pa se
konstatuje da obrazac B IzvjeStaja nije pravilno popunjen zbog pogreSno
iskazanih ili uopStenih opisa predmeta nabavki, kao i nepreciznih naziva
ponudaca, Sto u krajnjem daje netacnu sliku o vrijednosti iskazanih nabavki
u istom. Iz naprijed navedenog razloga nije se moglo izvrSiti uporedivanje
evidentiranih nabavki iz IzvjeStaja sa podacima o placenim i neizmirenim
obavezama subjekta revizije po dobavljacima, vec je izvrSena provjera
potpunosti iskazanih nabavki u IzvjeStaju o javnim nabavkama, samo u
zbirnom sinteticki iskazanom iznosu, uzimajuci u obzir vrijednost placenih
faktura prema dobavljacima u 2019.godini, od momenta zakljucenih
ugovora.

Tabelarni pregled podataka o nastalim i iskazanim nabavkama u
2019.godini

1 [Vrijednost nabavki iz IzvjeStaja 2,443,792.07
2 |Vrijednost plaéenih faktura u 2019.godini 2,516,009.21
3 |Razlika (2-1) 72,217.14
4 |Neizmirene obaveze prema dobavljacima za fakture iz 2019.godine 87,478.33

Razlika (3+4) 159,695.47

Shodno podacima prezentiranim u prethodnoj tabeli, zakljucuje se da je u
IzvjeStaju o javnim nabavkama vrijednost nabavki iskazana u manjem
iznosu za 159.695,47€, odnosno 208,883.45€, ako se uzme u obzir i
vrijednost putem prinudne naplate, najmanje u iznosu od 49.187,98€ koliko
iznosi prinudnim putem naplacen dio duga prema dobavljacima po
fakturama iz 2019. godine

e Subjekt revizije treba da vrsSi izvjeStavanje o javnim nabavkama u
skladu sa odredbama c¢lana 182 vazeceg Zakona o javnim
nabavkama, uz iskazivanje preciznih podataka o svim sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima na obrascima
utvrdenim vazec¢im Pravilnikom o obrascima izvjestaja u postupcima
javnih nabavki.
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21. Nadzor nad radom sudova

Zakonom o sudovima je propisano (clan 49 i 50) da nadzor nad vrSenjem
poslova sudske uprave vrSi Ministarstvo preko pravosudnog inspektora.
Predmet inspekcijskog nadzora je organizovanje rada u sudovima u skladu
sa zakonom, kao i primjena Sudskog poslovnika u dijelu sudske uprave, a
narocito u odnosu na:

1) slucajnu dodjelu predmeta;

2) rad pisarnice i arhive;

3) vodenje propisanih sluzbenih evidencija;

4) druge poslove vezane za pravilan rad i poslovanje sudske uprave.

Revizijom je utvrdeno da je od strane Ministarstva pravde, Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor izvrSeno 39
kontrola i to 18 inspekcijskih nadzora kod sudova za prekrsSaje i odjeljenja za
prekrSaje i 21 inspekcijski nadzor nad radom sudske uprave i to kod 15
Osnovnih sudova, 2 Visa suda, Vrhovnom sudu, Privrednom sudu,
Apelacionom sudu i Upravnom sudu.

Uvidom u Zapisnike o izvrSenom nadzoru je utvrdeno da su nepravilnosti
manjeg obima utvrdene samo kod Odjeljenja za prekrSaje Rozaje, dok kod
ostalih subjekata nije bilo konstatovanih nepravilnosti.

22. Sudski sporovi

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije obezbjeduje excel evidenciju
sudskih sporova. Uvidom u prezentiranu evidenciju je utvrdeno da se u istoj
evidentiraju podaci o pokrenutim postupcima po vrsti: radni sporovi, pravna
lica- dobavljaci, vjeStaci, tumaci, ostala fizicka lica, mirno rjeSavanje radnih
sporova, advokati i sl.

Takode se evidentiraju podaci o rednom broju, upisnom broju, nazivu
tuzioca i tuzenog, sudski broj predmeta, izjaSnjenje suda, faza postupka,
visina tuzbenog zahtjeva, nalaz vjeStaka, za zavrSene predmete iznos
glavnog duga, kamate i sudskih troSkova i rjeSenje o izvrSenju (broj, datum i
troskovi izvrSitelja. Revizijom je utvrdeno da se vodi veliki broj sporova protiv
subjekta revizije ali se vrijednost sporova nije mogla utvrditi usled
nedostatka svih potrebnih podataka, kao i stepena zavrSenosti postupka.

23. Kancelarijsko poslovanje

Revizijom je izvrSen uvid u nacin vodenja kancelarijskog poslovanja u
Sudskom savjetu, Vrhovnom sudu i Upravnom sudu.

Uvidom u kancelarijsko poslovanje Sudskog savjeta, utvrdeno je da isti vodi
veCi broj internih djelovodnih knjiga (po odredenim organizacionim
jedinicama, komisijama i sli¢no), koje su zakljucene na nacin predviden tada
vazecim Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, odnosno u
skladu sa tackom 68 tada vazeceg Uputstva za izvrSavanje Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.
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Sudski savjet je RjeSenjem od 21.12.2018. godine donio plan utvrdjivanja
klasifikacionih oznaka u Sekreterijatu Sudskog savjeta, za period od O1.
januara do 31. decembra 2019. godine.

Uvidom u kancelarijsko poslovanje Vrhovnog suda, utvrdeno je da isti,
shodno Sudskom poslovniku, vodi veci broj djelovodnih knjiga, koje se
odnose na upisnike po raznim predmetima i zahtjevima.

Revizijom je utvrdeno da djelovodne knjige u Vrhovnom sudu, nijesu
zakljucene na nacin predviden tackom 68 tada vazeceg Uputstva za
izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
kojim je utvrdeno da: ,zakljucCivanje evidencija se vrsi stavljanjem sluzbene
zabiljeSke o ukupnom broju upisanih predmeta ispod poslednjeg rednog
broja. Zabiljesku poslije stavljanja datuma, ovjerava sluzbenik koji vodi
evidencije i njegov neposredni rukovodilac, uz stavljanje otiska pecata
organa. U djelovodnik, odnosno upisnik ispod zabiljeSke o zakljuc¢ivanju
upisuju se jedinstveni klasifikacioni znakovi i redni brojevi nerijeSenih
predmeta iz te godine“. Vrhovni sud nije donio internu proceduru koja blize
reguliSe oblast kancelarijskog poslovanja.

Uvidom u kancelarijsko poslovanje Upravnog suda, utvrdeno je da isti,
shodno Sudskom poslovniku, vodi djelovodne knjige, koje se odnose na
upisnike za upravne sporove, predmete po vanrednim pravnim lijekovima
protiv pravosnaznih rjeSenja u prekrSajnom postupku i razne upravne
predmete.

Revizijom je utvrdeno da djelovodne knjige u Upravnom sudu, nijesu
zakljuCene na nacCin predviden sa tackom 68 tada vazeceg Uputstva za
izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.
Upravni sud nije donio internu proceduru koja blize reguliSe oblast
kancelarijskog poslovanja.

Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o
otklanjanju nepravilnosti u vrSenju kancelarijskog poslovanja u 2020.godini.

Zbog karaktera nalaza u predmetnoj reviziji, nadlezni Kolegijum DRI,
zahtijeva od subjekta revizije da u roku od 30 (trideset) dana od dana
prijema Konacnog Izvjestaja o reviziji dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji Plan aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da
sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove, a u roku od Sest mjeseci,
IzvjeStaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji.

IzvjesStaj pripremila
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV
Zorica Knezevié
Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic¢
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